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重庆：构建现代农业产业体系2016 年，重庆加强“三农”工作，粮食、生猪、蔬菜
等主要农产品供给能力稳中提质，柑橘、榨菜、生态渔
业、草食牲畜、中药材、茶叶、调味品等七大特色产业链
综合产值达到 1040 亿元，增长 15%。

实施行政村通畅工程 5000 公里，提前实现行政
村通畅目标。所有行政村实现光纤接入。扎实推进
重点水利工程，新增蓄引提能力 1.96 亿立方米，巩
固提升了 65 万贫困人口饮水安全。

加快美丽乡村建设，建成 100 个美丽宜居村庄，
实现 66.8%行政村生活垃圾治理，完成 500 个行政
村环境连片整治。休闲农业和乡村旅游蓬勃发展。

有序推进土地流转和农业基础开发，土地适度
规模经营占比提高到 42.1%，建成高标准农田 670
万亩、标准化产业基地 796 万亩，耕种机械化水平提
高到 45%。发展新型农业经营主体 1.8 万个，培育新
型职业农民 1.7 万人。

围绕安稳致富、生态保护和地灾防治，实施三

峡后续项目 2519 个，建成一批互联互通基础设施、
公共服务设施和产业发展项目。推进地质灾害巡防
治理，避险搬迁实现应搬尽搬。

2017 年，重庆将推动农业农村转型发展。深入推
进农业供给侧结构性改革，把增加绿色优质农产品供
给放在突出位置，加快转变农业发展方式，构建现代
农业产业体系，促进农业增效、农民增收、农村繁荣。

深化“三农”领域改革。积极发展多种形式适度
规模经营，提升龙头企业、农民合作社、家庭农场等
新型经营主体带动能力。探索农村集体土地所有
权、承包权、经营权分置改革的有效实现形式，扩大
农村集体资产量化确权范围，推动经营性资产折股
量化到户，健全非经营性资产集体统一运行管理机

制，激活农村资源资产，增加
农民财产性收入。培育

新型职业农民。开
展集体 林业 综
合改革 试点。
完 成 国 有 林
场 改 革 ，深
化供 销社和

农垦改革。
加 快 特 色

效益农业发展。稳

定粮食、生猪、蔬菜等基础产业，保障主要农产品供给。
促进七大特色产业链全环节升级、全链条增值，推动
休闲农业、乡村旅游和区域特色产业提质发展。推进
农产品初加工、精深加工发展及副产品综合利用，完
善市场流通体系和冷链物流体系，促进一、二、三产业
融合，延伸农业产业链。统筹农产品生产基地布局，新
建一批特色产业基地和出口示范区。健全标准体系，
加强品牌建设，发展农村电商，增强特色农产品的市
场竞争力。

筑牢农业农村基础。完成永久基本农田划定，
推进高标准农田、标准化产业基地建设，提升农业
技术装备和信息化水平，持续改善农业农村发展条
件。完善财政支农政策，深化农业项目财政补助资
金股权化改革试点。完善农业农村发展用地保护机
制。开展农业设施权属证融资试点。发展农村普惠
金融。扩大政策性农业保险覆盖面，深化农产品收
益和价格指数保险试点。

持续推进三峡后续工作。完成年度项目申报，
落实库区基础设施、特色产业、生态环保等后续项
目。推进城镇移民安置小区综合帮扶和农村集中安
置区精准帮扶，促进安稳致富。实施地质灾害监测
预警与避险搬迁，加强库岸环境综合整治、危岩处
理和移民安置区高切坡防护，切实保障库区群众生
命财产安全。

黑龙江：释放绿色生态农业优势

来自 的农事报告

2016 年，黑龙江面向市场，拓展农民
增收路径，大力推动现代农业发展。

深入推进“两大平原”现代农业综合
配套改革，提升农业综合生产能力。土地
承包经营权确权登记完成实测 1.39 亿亩。
综合经营型合作社新增 129 个。推行土地
承包经营权和活体畜禽抵押贷款。生态高
产标准农田新增 665.4 万亩；实施“三减”
行动；绿色有机食品认证面积达 7400 万
亩；新建水稻标准化育苗大棚 6.2 万栋。

积极落实大豆目标价格和玉米收储
制度改革，玉米种植调减 1922 万亩，经济
作物新增 177.7 万亩。把“卖得好”摆到突
出位置，进而靠“卖得好”带动倒逼“种得
更好”，既通过延伸产业链推动农业产业
化，又通过强化营销使农民在价值链上获
得更多收入。

基于需求增长判断，持续大力推动
畜牧业发展，在已建成 182 个单体存栏
1200 头奶牛场基础上，又投入 43 亿元，
拉动社会投资 201 亿元，建设 300 头以上
规模奶牛场 146 个、300 头以上规模肉牛
场 210 个、3000 头以上规模生猪场 197
个。举办第二届国际奶业展览会暨乳业
合作大会。

在国内举办 14 场大型绿色农产品营
销推介活动。推广“互联网 +”营销，建设

“互联网 +”高标准绿色有机种植示范基地
1170 个。各类农村电商主体达到 2.7 万个，
实现交易额 135 亿元，分别增长 92.8%、
123%。水稻、大豆、杂粮众筹营销突破 30
亿元。举办林业产业发展合作大会，设立
100 亿元林业产业基金。

2017 年，黑龙江将推进农业供给侧结
构性改革，争当农业现代化建设排头兵。
继续从水利、科技、农机、生态四个方面提
升农业生产力，同时以提高农业产业化、
市场化水平促进农民持续增收。

针对“两大平原”现代农业综合配套
改革中粮食销售加工市场化和种粮收益
保障法制化两个薄弱环节，完善玉米收储
制度改革“市场定价、价补分离”的操作方
式。稳妥推进农村集体产权制度改革。注
重机制创新，促进农村一、二、三产融合发
展。支持各种新型农业经营主体发展，推

动农业合作社由生产型向生产经营型全
方位转变。

大力发展优质高效农业，建设生态高
产标准农田，深入实施“三减”行动。实现
玉米增值收益主要突出产业链，特别要把
握玉米价格改变与国际市场倒挂的有利
时机，狠抓玉米深加工和畜牧业发展，同
时通过扩大鲜食品种市场覆盖提升价值
链；实现水稻增值收益主要突出价值链，通
过质量提升、品牌营销获得更多增值收入；
实现大豆增值收益要产业链、价值链并重，
通过非转基因、高蛋白食用型大豆营销与精
深加工结合获得更多增值收入。面向市场调
整种植结构，蔬菜、瓜果、鲜食玉米、马铃薯
等特色作物面积发展到 1000 万亩。

持续大力发展高品质乳制品、畜牧产
品生产，推动“两牛一猪一禽”规模化标准
化养殖，扩大“森林猪”“森林鸡”、食用菌
等林特产品发展。办好第三届国际奶业
展览会暨乳业合作大会。突出寒地黑土、
冬季自然休耕、病虫害少、非转基因
等生态优势，完善标准，严格监管，
进一步巩固和提高龙江农产品吃
得安全、吃得放心的整体信誉。

持续推广农产品点对点营
销、集团和个人定制营销、全生
产过程展示性营销、众筹、微商
等多种互联网营销方式。引导企
业和农民通过产权重组、合约使
用、特许经营使用等方式，结合特殊
地理标识营销，培育形成有竞争力的知
名品牌，替代“东北大米”“东北特产”等模
糊概念。在“卖得好”提升价格基础上，带
动倒逼“种得更好”，推
动种植养殖达到
绿色标准 、有
机标准直至
欧 盟 有 机
认 证 标
准，推动
龙江由大
粮 仓 变 成
绿 色 粮 仓 、
绿 色 菜 园 、绿
色厨房。

湖南：大力发展精细农业
2016 年，湖南大力推进农业现代化，

继续实施农业农村三个“百千万”工程
（“百企千社万户”现代农业发展工程、
“百片千园万名”科技兴农工程、“百城千
镇万村”新农村工程），粮食总产稳定在
600 亿斤左右，农产品加工业实现销售收
入 1.35 万亿元，双季超级稻年亩产量又
创世界纪录。

突出抗灾补损稳生产，着力保障主要
农产品供应。突出优化结构促融合，着力
提升农业供给质量效益。突出夯实基础强
装备，着力增强农业综合产能。大力实施

“藏粮于地、藏粮于技”战略，加强农业物
质技术装备建设，提高农业土地产出率、
全要素生产率。

突出治理环境强监管，着力提高农产
品质量安全水平。大力实施“一控、两减、
三基本”行动，水肥一体化、测土配方施
肥、病虫害绿色综合防控技术加快推广，
农业面源污染加剧势头得到遏制。加强农
产品质量安全全程监管和追溯体系建设，
全省农产品例行监测合格率达到 98%。

突出补齐短板惠民生，着力加快农村
全面小康建设。坚持按照城乡一体发展要
求，着力发展农村民生事业，补齐农村发
展短板，助推农村全面小康建设。全省农
村居民人均可支配收入达到 11930 元，比
上年增长 8.5%。

突出深化改革建机制，着力培育农业
农村发展新动能。深化农业经营制度改
革，继续实施“千社”“万户”工程，开展家
庭农场、农民合作社示范创建，累计认定
家庭农场 15749 家、农民合作社 55919
个，新型职业农民累计发证人数达到
30352 人。

2017 年，湖南将把握农业供给侧结构
性改革是全产业链条、全产业领域变革的
深刻内涵；坚持以生产环节的“四高”、供
给环节的“四低”、结构端的“四性”和要素
配置的“四难”为问题导向；找准发展精细

农业这一工作路径，即“着力打造以精细
农业为特色的优质农副产品供应基地”。

2017 年，全省农业系统要按照大力发
展精细农业、深入推进供给侧结构性改革
要求，坚持强基础、稳总量、提品质、优结
构、延链条、增效益、促增收的“二十一字”
原则，着重抓好以下重点工作。

大力调优农业结构。要以市场为导
向，树立“大食品、大粮食”观念，按照“稳
粮、提养、优经、扩饲”的思路，推动农业
结构调好、调优、调顺。重点培育和提升
粮食、畜禽水产、果蔬、林产、茶叶等千亿
产业，建设一批特色农产品加工园区，省
财政对每年认定的 10 个产业集聚区给
予奖励。

着力提升农业市场竞争力。加快推进
农业组织化、合作化、市场化，不断增强市
场驾驭能力和抗风险能力，促进农业持续
增效、农民稳步增收，重点做好“引、拓、
占”三篇文章。

大力推行绿色生产方式。当前农业发
展存在的两道“紧箍咒”，即生态环境恶化
和资源条件趋紧，根本成因就是生产方式
不精细。要牢固树立绿色发展理念，着力
整治农业环境突出问题，大力推进清洁
化、资源化、标准化生产，实现农业资源永
续利用。

切实强化农业发展要素支撑。集聚种
业、科技、农机、信息等现代农业生产要
素，切实增强农业发展核心竞争力。

尽快补齐农村发展短板。补齐短板非
朝夕之功，要从长远处着眼，于精细处着
力，找准抓手、久久为功。主要突出“三
抓”，即抓品牌农业、抓美丽乡村、抓产业
扶贫。

深入推进农村改革。主要是抓好三项
改革，即推进农村土地“三权分置”、加快
农村集体产权制度改革和健全农业支持
保护机制。深化国有林场和集体林权制度
改革，探索建立林地“三权分离”制度。

陕西：提高农业比较效益

2016 年，陕西培育壮大现代农业，建设高标准
农田 66 万亩、高效节水灌溉农田 50 万亩，各级农业
龙头企业发展到 2680 家、合作社近 4 万家，农村土
地确权登记颁证率超过 90%。粮食总产量 1228.3 万
吨，苹果产量 1096.5 万吨、猕猴桃产量 131.25 万吨，
蔬菜产量 1896.18 万吨。

2016 年，陕西全省水果总产量达到 1711 万吨，
继续稳固了全国水果大省的地位。通过果园托管、
果园入股、土地入股等融合模式探索，促进资金、技
术、人才更多的反馈农村，加快农村种养结构、产品

结构和区域结构的调整，为农村
经济注入新的活力，提高了农业
比较效益。

目前，农民合作社、种养大
户、家庭农场、龙头企业等新型经
营主体的规模和带动能力增强，
形成了以家庭农场为基础、以龙

头企业为引领、以合作社为
纽带的产业融合主体。全
省初步形成了以西安周
边地区为核心、以关中
平原为主带、以陕南和
陕北为辐射区的休闲

观光农业发展格局，同
时生产智能化、经营电

子化、质量可追溯的现代
农业生产格局基本形成。
2017 年，陕西将积极适应农

业由总量不足转变为结构性矛盾的
阶段性变化，创新体制机制，推进科

技进步，优化农业产业体系、生产体系、经营体系，着力
培育农业农村发展新动能。力争 2017 年粮食总产稳
定在 1150 万吨以上，农业科技贡献率提高到 56%，大
宗农产品加工转化率达到 60%左右，主要农作物耕种
收综合机械化水平达到 65%以上，农业增加值增长
5%，农村居民人均可支配收入增长 10%。

发展特色现代农业。全面落实粮食安全省长责
任制和“菜篮子”市长负责制，严守耕地红线，全面
建立基本农田保护责任区制度，实施整镇连片现代
粮食基地建设，新增基本农田 50 万亩，粮食总产超

过 1150 万吨。
持续优化苹果品种结构，扩大猕猴桃、核桃等种

植规模。推动养殖业适度规模标准化发展，打造一
批优质农副产品基地。大力发展设施农业，支持特
色养殖、绿色蔬菜、花卉苗木和木本油料产业发展。
推进茶叶标准化种植、清洁化生产和多元化开发，
提升陕茶知名度和竞争力。建设一批中药材标准化、
规模化生产基地，提高中药材综合开发利用水平。
健全农业技术推广体系，支持杨凌示范区加强农业
科技有效供给。

推动农村一、二、三产业融合发展。壮大农业农
村市场主体，突出龙头企业带动，培育 10 个明星企
业、500 个示范合作社、1000 个示范家庭农场、10000
名职业农民，构建“接二连三”的农业全产业链。

实施产业融合发展“十县百镇千村”示范工程，
支持大荔县、蓝田县、榆阳区、西咸新区泾河新城开
展国家农村一、二、三产业融合发展试点。完善农产
品质量安全追溯体系，建立综合型农业信息监测体
系，保护地理标志产品，培育一批优势农产品品牌。

深化农村综合改革。全面实施农村土地所有权承
包权经营权“三权分置”改革，统筹推进农村土地征收、
集体经营性建设用地入市、宅基地改革、农民住房财
产权抵押贷款试点，赋予农民更加充分的财产权利。

抓好农村集体产权制度改革，有效监督管理农
村集体资金资产资源，有序实施经营性资产股份合
作制改革，建立集体资产股权登记制度，搭建农村集
体产权交易平台，大力发展集体经济。推进土地承
包权有偿退出、经营权抵押贷款试点，支持新型农
业经营主体、社会化服务组织开展土地经营权流转、
股份经营、托管经营等多种形式的规模经营。

新疆：优化结构 节本增效
2016 年，新疆维吾尔自治区围绕“稳粮、调棉、

优果、兴牧、上特色”的调整路径，积极调整优化农
业产品结构、生产结构、产业结构和生产力布局，放
大优势，做强做精特色，推进农业结构调整和节本
增效取得积极进展，农产品有效供给保障能力和水
平持续提高，促进了农业内部协调、发展质量和产
业竞争力逐步提升。

“四大基地”建设和“六大产业”发展协调推进，粮
食总产达 1535 万吨，实现“九连增”；棉花种植向优势
产区集中，总产量 420 万吨，增长 2.6%，棉花目标价格
改革试点稳步推进，促进棉农增收和棉花产业延伸、
壮大；畜牧业加快发展，肉类、禽蛋总产量分别达到
285 万吨、62 万吨，增长 3.1%、3.7%；林果业提质增效
步伐加快，在农民增收中的作用进一步强化。

实施农业产业化带动、农产品加工转型升级、休
闲农业提升、农产品市场开拓“四大工程”，农业与二、
三产业交叉融合的现代农业产业化体系发展势头向
好。农业产业化重点龙头企业 507 家，其中国家级龙
头企业 32 家；培养自治区农业产业化园区 43 个，建
成国家农业产业化示范基地 5 个；农产品产地初加工

项目新建 3500 座果蔬烘干房和 2000 座冷藏库。
2016 年，新疆第一产业增加值达到 1649 亿元，

较上年增长 5.8%；落实各类强农惠农富农资金 34.5
亿元；农村居民人均可支配收入历史性突破万元大
关，达到 10183 元、增长 8%，贫困人口减少 60 万人以
上，新疆农牧业继续保持了稳中有进、总体向好的良
好发展态势。

2017 年新疆农业工作目标任务是：农业维护社
会稳定的基础作用不断增强。主要农产品布局结构进
一步优化，生产能力稳步提升。

粮食面积保持在 3400 万亩，生产能力稳定在
1500 万吨左右。小麦品质从“大众化”向“精品化”“专
用化”“特种化”方向发展，粮食作物结构、品质、加工
进一步优化提升。棉花面积保持在 2200 万亩，产能稳
定在 250 万吨，品质、效益得到进一步提升，国家优质
商品棉生产基地地位不断巩固。

设施农业 100 万亩，投产率稳步提高，标准化管
理规模不断扩大，生产质量和效益逐渐增加。特色
优势产业规模突破 1000 万亩。农村改革稳步推进，
农产品质量安全水平明显提升，农业科技支撑能力

不断提高，农业生态环境保持良好，农业整体发展
实力显著增强。

2017 年，新疆要把大力推进农业产业结构调整
优化作为首要任务，继续统筹推进粮食、棉花、林果、
畜牧“四大基地”建设和设施农业、区域特色农业等

“六大产业”发展。
要把大力推进农业产品结构调整优化作为重

要任务，重点围绕延伸产业链条、培育龙头企业、创
建品牌名牌、加强市场引导、加大政策扶持，进一步
提升农业产业层次和水平；要把大力推进农业经营
结构调整优化作为主要任务，坚定不移推进农产品
市场开拓战略。

紧紧抓住自治区加大固定资产投资力度的机
遇，突出“五大建设”，不断夯实现代农业发展基础；
要把科技支撑能力建设落实到现代农业的各环节
各方面，充分发挥科技创新驱动引领作用；把提高
农产品质量放在更加突出位置，叫响新疆农产品绿
色、生态、有机品牌。

着力开辟农业外增收领域和渠道，促进贫困地区
农村劳动转移就业；切实抓好体制机制改革，为农业
农村发展注入强大动力。实现全区农林牧渔业增加值
增长 5.3%，农村居民人均可支配收入增长 8%的自治
区“三农”工作的主要目标。

（本报记者王方整理，潘杰、郭刚制版）
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湖南：茶园虫害绿色防控

重庆：优质农产品荣昌猪

陕西：猕猴桃基地园丰收

新疆：观光温室大棚里的哈密瓜苗

春光正好，农事正忙。今年年初，各省市区政府陆续在各自的人代会议上公布了 2017 年
政府工作报告，一些地方还相继召开了农业农村工作会议，总结了 2016 年农业农村工作成
效，并对 2017 年任务作出安排部署。

正值全国两会，本报特别编辑了 5 个省市区的“农事报告”，分享他们在供给侧结构性改
革的新形势下，于“三农”领域寻求特色突破的经验与目标。
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