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春暖花开的日子，最是结伴
出游的好时节。当然，还得有个
阳光灿烂的好天气。但是，雾霾
可不管会不会扫了大家的兴致，
说出现就出现。如今，雾霾已经
成了人们谈之色变的话题，不但
提起它时会产生敏感情绪，有研
究人员指出，雾霾本身就会影响
人的心理。

空气污染影响幸福感

中科院心理所副研究员祝
卓宏在阅读文献时发现，欧洲的
学者们曾设计了一项问卷调查
来探讨工业污染对人们心理健
康的影响。

研究人员选取了三个工业
密集的区域和一个非工业地区，
其中，工业区 1 的主要污染类型
为空气污染（气味），工业区 2 的
污染主要是化工产业造成的空
气污染（烟尘与颗粒物），工业区
3 是纺织业造成的水质污染；非
工业区地区作为对照组，基本没
有环境污染问题。

调查结果显示，在日常生活
方面，与三个工业区相比，非工
业区的居民很少受到噪音和空
气污染的困扰，对环境质量的满
意度最高；在心理健康方面，非工业区的居民比
其他三个工业区的居民拥有更高的幸福感，对
生活的态度更加积极乐观，在面对压力时会更
多地采取积极的应对策略。

而三个工业区之间相比较，不同类型的环
境污染对居民造成的影响也有差异：相对于工
业区 3，工业区 1 和工业区 2 的居民有更严重的
焦虑和抑郁情绪。这很可能意味着相对于其他
类型的污染（例如本研究中的水质污染），空气
污染对心理健康有着更致命的伤害，更容易使
人罹患精神疾病。

烟雾带来的抑郁

“人们自己就有亲身体会，雾霾天时会出现
情绪低落甚至是烦躁的表现。而雨过天晴，整个
人的心情也明亮了起来。”祝卓宏告诉《中国科
学报》记者，事实上，生态心理学早就认识到了
该问题的存在。

人类存在于大自然中，整个生命都存在于各
种气象状态和气候环境中，气象和气候对人类各
个方面都有影响，当然就会对心理活动产生影响。

依照生态心理学的理论，首先，人们会对空
气污染产生知觉。从生理因素来看，对大多数人
而言，主要靠视觉和嗅觉线索来感觉空气污染。
视觉线索包括大气的能见度、可见烟雾、所用物
品上的灰尘等。味觉线索则主要是难闻的气味。
当然，对空气污染的知觉同样也受到如压力和
烦恼等心理因素的影响。

然后，空气污染会对心理产生影响。比较直
观的就是粉尘和烟雾影响。有证据显示，空气污
染等级与精神病院入院标准之间有着紧密的联
系。还有案例表明，抑郁症状与烟雾污染有关。
比如，1952 年 12 月 5 日至 8 日，黑雾把整个英
国伦敦覆盖，短短 4 天时间死亡 4000 人。1961
年，日本四日市上空 500 米厚的烟雾，压得人喘
不过气来，一些人不堪忍受痛苦而自杀。

祝卓宏说，有研究指出，这可能与光照度减
弱从而影响 5- 羟色胺水平有关。

据了解，5- 羟色胺是一种重要的神经递
质，它会对人的心理过程尤其是人的情绪活动
产生复杂的影响。如果体内 5- 羟色胺含量过
低，人就会出现悲观绝望、脾气暴躁、痛苦、郁闷
等情绪。因此，抑郁症也被认为与体内 5- 羟色
胺水平偏低有关。而大脑 5- 羟色胺的比率直接
与阳光照射的有效时间相关。当皮肤受到阳光
照射时，会产生维他命 D3，而这些维他命 D3
会促使大脑生成更多的 5- 羟色胺，人的心情也
会变得灿烂起来。

调整心态最重要

不过，祝卓宏也表示，这些案例是在比较极
端的空气污染事件中发生的，人们不必恐慌。

“当下的雾霾天气主要影响的还是人们的心
态。”

雾霾天对人的行为的最直接影响就是户外
活动的减少。他认为，除了做好身体防护，最主
要的应对方法就是调整心态。

一方面，人们可以选择在室内进行体育运
动，运动本身可以促进大脑分泌令人愉悦的脑
啡肽和内啡肽，适量的跑步、游泳、瑜伽、力量训
练都能有效地改善消极情绪。另一方面，更应该
关注自己的生活作息，不熬夜，保持正常的睡眠
时间。因为，良好的生活习惯本身就有助于人们
保持良好的体质和规律的生理节律。此外，也可
以经常安排亲朋好友之间的聚会，转移注意力，
从而唤起更多积极、愉悦的情绪。

当然，祝卓宏也提到，如果发现自己的坏情
绪已经开始影响到正常的生活，要及时向专业
的心理医生、医疗机构寻求帮助。
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“史上最严”严在哪儿？

求证

4 月 24 日，经第十二届全国人大常委会第十四次会
议审议通过的新修订《中华人民共和国食品安全法》引发
了人们的广泛关注。

这部经全国人大常委会第九次会议和第十二次会议
两次审议、三易其稿的新版《食品安全法》，将于今年 10月
1 日起正式实施，内容由原来的 104 条变为 154 条，增加
了 50条。

由于修改力度颇大、各项规定的广泛程度和处罚力度
也明显加大，新版《食品安全法》也被人们称为“史上最严”
的《食品安全法》。

这几年，国内的食品安全事件层出不穷。2008 年，三
鹿、伊利、蒙牛、光明、圣元以及雅士利等多个厂家的奶粉
都被检出含有三聚氰胺。“毒奶粉”一时间成为笼罩在人们
心头的一层阴影。此后几年间，从瘦肉精、苏丹红、地沟油
到“掺假羊肉”“毒生姜”等，人们“舌尖上的安全”一再失
守，食品安全问题成为了悬在整个中国社会头上的达摩克
利斯之剑。

那么，法律的“史上最严”能否从此让人们对食品安全
放下心来呢？

剧毒农药禁用于果蔬、保健食品不得涉防病治
疗、婴幼儿配方食品全程控制、产销转基因食品应
标示……在新版《食品安全法》中，一些人们广泛关
心的问题得到了明确规定，也成为新法中备受关注
的亮点。

“‘史上最严’的‘最’字，可以从涉及范围最广泛
和处罚强度最高来理解。”中国农业大学食品科学与
营养工程学院教授罗云波告诉《中国科学报》记者。

“比如，规定奶粉的配方要登记、申报、备案等，
这些可能在国外都是没有的。同时，新法对第一责
任人———生产者的约束更多了，也更具体，在所有的
154 条中，这部分内容有 50 多条，占到了全部内容
的三分之一。”罗云波说。

“值得注意的一点就是追责。”罗云波补充说，“此
次新法的追责强度和范围都更大，处罚力度也更高，
追责涉及到食品安全的各方面，从监管者、生产者到
广告等。同时，规定上级部门要对下级部门有义务考
核，考核有问题的要进行处理。过去，只是说让你履
职，怎么履职却没有说，新法规定要有评估，评价是否
作为了，还是乱作为。新法对地方政府的要求特别多，
这就遏制了地方保护的现象，避免地方政府为了 GDP
增长对食品安全问题睁一只眼闭一只眼。”

在食品安全专家、中国工程院院士陈君石看来，
新版《食品安全法》的显著特点之一就是处罚力度
加大。“过去常有人抱怨食品安全违法成本太低，这
次加大处罚力度不仅表现在罚款的数额上，还表现
在将处罚延伸到了《刑法》上。”

“另外，新法可以说非常细，对一些新的业态，
如网购等，都有明确规定。”罗云波说。

确实，如今网购已成为我国居民日常消费的主
要方式之一。根据中国电子商务研究中心发布的

《2014 年度中国网络零售市场数据监测报告》，截至
2014 年 12 月，中国网络零售市场交易规模达到了
约 2.8 万亿元，较 2013 年增长了 49.7%。其中，食品
网购比例增加快速。“去年我买的食品占了整个清
单的四分之一。”网购达人刘女士介绍说。据调查显
示，40%的中国网购者购买过食品。

但网购回来的食品有问题该怎么办？此次的新
版《食品安全法》同样将网购食品纳入了监管范围，
并作出网络食品交易第三方应当对入网食品经营者
进行实名登记并明确其食品安全管理责任，消费者
通过网络食品交易第三方平台购买食品，其合法权
益受到损害的，可以向入网食品经营者或者食品生
产者要求赔偿等明确规定。

十八大以后，中国的食品安全监管体
制由过去的多部门监管变成了两段式监
管，即由国家食品药品监督管理总局和农
业部监管。但是此前，新的监管体制是文
件，如果不写入法律，就难免遭遇“合理不
合法”的尴尬。

“按照新法，监管主体进一步集中，避
免段与段之间衔接不好的问题。因为第一
版食品安全法存在先天不足，虽然它有综
合协调的职能，但一直协调不好。新法出台
后，最主要的特点，就是与现行体制相吻
合，把现行的体制以法律形式固定下来。”

罗云波介绍说，“同时，新法还把风险
管理提高到一个重要的位置上。未来，食
品安全的监管体制还是需要通过风险监
测，提出风险预警，进行风险管理，通过这
种形式对食品安全事件进行有的放矢的
监管，使食品安全事件尽可能少发生或不
发生。”

然而，在食品安全领域，法制建设上的
完善能否与监管体系的完善画等号？

对此，国家食品安全风险评估中心
（CFSA）副研究员钟凯对记者表示：“严刑
峻法并不等于法制就完善了，也不等于监

管体系的完善。宽严并济，科学合理才是
正途。”

“监管体制的完善总是不断完成的，而
且新问题也在不断出现，所以食品安全的
监管是个与时俱进的过程。会不断出现新
问题，研究新问题，解决新问题。”罗云波
说，“现在谈到最严食品安全法，实际上，严
是相对的概念，反映的是政府的决心，我们
不能机械地理解它。新法现在是很严，但从
未来的发展来看，没有最严，只有更严，没
有最完善，只有更完善，不必纠结于这个

‘最’字。”

严法能否等同于监管体系的完善？

虽然，新版《食品安全法》一经出台就
收获了不少点赞声，但在陈君石看来，新
法中仍存在着遗憾。“最大的遗憾就是没
有在全文中找到‘风险交流’四个字。总则
里都明确提到了‘风险管理’，‘风险评估’
也有几条，尽管有‘风险交流’相关内容的
条款，但是没有‘风险交流’的字样。然而，
国际上一致倡导的风险分析框架中包括
风险评估、风险管理和风险交流，三者缺

一不可。”
此外，陈君石认为，由于《食品安全法》

和《农产品质量安全法》这两部法同时存
在，有时会出现难以协调的问题。“应该要
有主次之分，不然会造成很多麻烦。比如，
风险评估工作现在是分成两块的，农业部
门做农药和兽药的风险评估，卫生部门做
其他食品的风险评估。标准也是这样，农业
部制定农药和兽药残留标准。幸亏发布时

是并在一块的，表面看起来各司其职，但实
际工作中存在衔接和管理问题。”

在罗云波看来，法律的制定要能促进
行业发展，让守法者能够获利，“但现在新
法的一些条款可能对整个行业都有影响，
大家都有压力”。“比如国外的奶粉公司，同
样的原料只是拿到中国来分装一下，这样
也不行，这样的规定有点太‘死板’了。”罗
云波说道。

新法仍有遗憾

最近，在国内的食品安全领域，出现了一
次误报事件，草莓被“无辜躺枪”。

4 月 26 日，有媒体记者随机在北京新发
地农产品批发市场、美廉美超市、昌平采摘园
以及路边的草莓摊，购买了 8 份草莓样品，送
到北京农学院进行检测，并得出了“草莓被检
出含有乙草胺，可能会致癌”的结论。

报道一出，引起了人们的担心和忧虑，不
少人对草莓望而却步，全国各地的草莓产业也
受到影响。

在北京，昌平区农业局和昌平区农业服务
中心对辖区内草莓种植户进行情况调查、取样
和送检，检验结果表明 30 个送检草莓样品均
未检出乙草胺。北京市农业局从昌平区抽检的
样品也未检出乙草胺。此后，北京市食品药品
安全委员会办公室组织了相关部门对全市的
草莓市场展开了抽检，抽样覆盖全市 16 区县，
检测显示，乙草胺均未检出。5 月 13 日上午，
北京市网信办、市科协以及昌平区农业服务中
心等多部门联合辟谣：草莓种植用不到乙草
胺，“吃草莓致癌”说法并不靠谱。

一方面，国内的食品安全事件频出，人们
舌尖上的安全正在遭遇着严峻的考验；而另一
方面，媒体与民众对于食品安全似乎又有些

“草木皆兵”。

“食品安全相关的宣传报道应当真实公
正。”黑龙江省政法管理干部学院副教授徐景
波认为，“近年来，新闻媒体积极开展食品安全
宣传，揭露食品安全违法犯罪行为，宣传食品
安全工作先进事迹，在食品安全社会共治中发
挥了不可替代的作用。然而，也要看到，个别新
闻媒体虚假报道，恶意炒作，严重损害了广大
消费者的利益和食品产业的健康发展，扰乱了
正常的社会秩序。”

在中国农业大学食品科学与营养工程学

院教授罗云波看来，要避免这类事件的发生，
推动食品安全风险分析是一个有效手段。

进行食品安全风险分析，包括风险评估、
风险管理和风险交流三个方面，已成为国际上
应对和处理食品安全问题所公认的科学原则
和手段。

“此次的草莓事件，是典型的没有按照风
险评估的过程来做的一个案例。”罗云波解释
说，“新闻媒体找到线索之后马上就去报道了。
实际上，食品安不安全不是某个人说了算的，

而是应当通过风险评估由科学说了算的。但
是，大家没有这个习惯，而是人云亦云。今天造
个谣，明天那个东西就得下架。再加上现在新
媒体传播速度很快，挑战就更大。如果消费者
了解到草莓传言后，选择去听一听风险评估中
心是怎么说的，那就不会造成恐慌，农民也就
不会遭受损失。”

在今年 4 月新修订的《食品安全法》中，风
险管理的重要性被凸显，尤其是体现了要建立
食品安全风险交流制度。比如，新法中规定县
级以上人民政府食品药品监督管理部门和其
他有关部门、食品安全风险评估专家委员会及
其技术机构，应当按照科学、客观、及时、公开
的原则，组织食品生产经营者、食品检验机构、
认证机构、食品行业协会、消费者协会以及新
闻媒体等，就食品安全风险评估信息和食品安
全监督管理信息进行交流沟通。

“如今，公众的科学意识已经有了很大的
进步，但还很不够。对于食品安全，公众不仅要
有意识，还要有知识，只有意识而没有知识就
可能会带来恐慌，因为他们会无从判断。”罗云
波说，“我不奢望每个消费者都成为食品安全
的专家，但我希望他们有一些原则，比如哪些
人的话是可以参考的，哪些话是不足为信的。
有了这种科学的头脑，就能够分辨是非。”

如何避免“草莓们”一次次“躺枪”
本报记者张文静赵广立

“史上最严”能否保障舌尖上的安全
本报记者张文静赵广立
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如果消费者了
解到草莓传言后，
选择去听一听风险
评估中心是怎么说
的，那就不会造成
恐慌，农民也就不
会遭受损失。

“

“新法中的内容很多是把原来的一些
部门法规，可以说，是让各部门和老百姓最
关心的东西都尽可能地在法律中体现。比
如转基因问题，大家最关心的是标识，所以
新法增加了一条对转基因标识的规定，但
这并不能体现整个转基因的管理。”陈君石
解释说，“我们原来就有一些部门规章，也
是全国有效的。比如，淘汰剧毒高毒农药的
规定，农业部的工作部署本来也是逐步淘
汰，现在也还是农业部在管理，为什么要重
新规定呢？所以，你可以把新法看作是对公
众关切的一种响应。但同时要看到，很多新
增的条款并没有实质性的改变，而是政府
对这些问题重视的一种‘表态’。”

对于未来新法实施的效果，钟凯表示，
如今网购和互联网 + 给食品安全的监管带
来了很多新的挑战，“目前法律法规是否有
效、是否完善还需要经过实践的检验。媒体
要为自己的报道负责，政府主要还是建立
公信力，行业组织的功能要发挥出来”。

“接下来，出台实施细则很重要。比如，
配方奶粉的配方和特殊医学用途配方食品
要注册，那么该怎么注册、如何申请？有些
规定还要细化，比如，食品安全溯源工作，
到底以谁为主、政府做什么、企业做什么，
现在都还不清楚。”陈君石说道。

在罗云波看来，法律的制定是一个层
面，如何把这部法律执行好则是另外一回

事。“法律的执行有一些重要支撑，比如，人
力资源、科技支撑、经费支撑等，只有这些
支撑到位了，法律才能很好地执行。拿新版

《食品安全法》来说，要做风险交流、评估、
管理和预警，这方面的人才也是需要培养
的。现在，我国就一个国家级的风险评估中
心，各省、市、地还没有‘腿’，也都需要人
才，这也得有个过程。这部法要执行起来，
肯定还面临挑战。”

“当然，我们要合理预期新法对食品安全
现实的影响。”罗云波强调，“从整体上和长远
目标上，它肯定会提高我国的监管水平和食
品安全水平。但要想一蹴而就，一部法出台后
天下就从此太平，那也不太现实。”

法律之外，仍须努力


