
本报讯（记者郑金武）11 月 28 日，由北京市
科学技术委员会、北京市卫生和计划生育委员会
和总后卫生部科技训练局联合主办的“第六届重
大疾病防治科技创新高峰论坛”在北京国家会议
中心隆重召开。本届论坛以“合作、创新、发展”为
主题，邀请全国多位知名专家对当前医学科技发
展趋势及关键问题进行探讨。论坛内容包括开幕
式、大会报告、政府圆桌会议和八个学术分论坛，
来自北京地区各大医疗机构和医科院所的院士、
专家及科技骨干等 600 余人参会。论坛期间，主
办方还通过成果展示、视频播放、专家寄语、学术
交流等多种方式对“十大疾病科技攻关与管理工
作”两期工作成效进行展示。

论坛开幕式由北京市卫生计生委委员郑晋
普主持，国家科技部以及北京市相关委办局领导
出席参加。开幕式上，北京市科委副主任伍建民
简要总结了“十大疾病科技攻关与管理工作”两
期工作的主要成效，包括已基本搭建北京医学科
技创新体系，产生一批具有世界影响力的成果和
制定了百余项具有惠民意义的临床诊疗规范等
等，并对“十三五”期间北京医学科技发展提出了
希望。此外，还公布了“2015 年度首都十大疾病科
技攻关重大科技进展”名单，包括 5 项惠民型重
大科技进展和 5 项创新型重大科技进展。

大会报告邀请了中国医学科学院肿瘤医院程
书钧院士、北京大学人民医院院长王杉、北京天坛
医院副院长王拥军及四川大学华西医院教授李幼
平等就肿瘤领域的发展趋势、当前的科技体制改
革、互联网医疗、科研数据共享及如何保证医学科
研质量等主题作大会报告。

下午，针对不同内容的八个学术分论坛同时
举行。包括为进一步落实北京市科委与解放军总
后卫生部签署的《关于共同推进医学科技创新战
略合作协议》等举行的政府圆桌会议；临床研究
者关心的“如何制定与评价临床实践指南”“疗效
比较研究中关键环节解析”“大型临床研究实施
及组织管理能力提升”；医学研究的热点、难点问

题，如“脑科学”“临床大数据共享机制与路径”“生
物银行的标准化建设”以及“科学研究如何推动卫
生政策制定”等等。

据了解，2014 年，北京市政府发布实施《北京技
术创新行动计划》，积极加快以企业为主体的技术
创新体系建设，不断提高自主创新能力，加快科技
成果产业化和新技术新产品的推广应用，为促进城
市可持续发展和服务民生重大需求提供科技支撑，
形成创新驱动的发展格局。

“重大疾病科技攻关与管理”专项是行动计划
确定的 12 个重大专项之一，是市政府落实“健康
中国”“健康北京”在科技支撑方面的重要举措。该
专项部署了两项重点任务，即：“十大疾病科技攻
关与管理工作”“生命科学前沿技术和首都特色学
科创新研究”。计划到 2017 年，形成不少于 10 项
有国际影响力的创新性成果，形成 30 个处于国内
领先地位的首都优势学科，建立 100 项诊疗规范
标准。

专项实施以来，北京市科委支持并推动了
200 余个项目（课题），以首都市民健康需求为导
向，重点研发一批预防、诊断、治疗、康复新技术、
新产品，形成一批具有国际影响力的创新性成果，
带动北京及国家医学科技发展，为医疗体制改革
顺利实施，市民健康明显改善提供科技支撑。

专项取得的成果主要体现在以下五个方面：
一是在顶层规划设计上，形成了重点突出，协调一
致的科技工作格局，制定了十大疾病科技攻关与
管理实施方案；二是搭建了由 12 位领衔专家、100
余名核心专家队伍及 143 家各级医疗机构组成的
北京医学科技创新体系；三是制定了 60 项诊疗技
术规范和标准，其中 36 项上升为国家行业标准。
筛选 170 项科技成果共向 3400 家（次）医疗机构
推广，其中基层医疗机构占推广机构数量的 50%
以上，培训医师 15000 人次；四是一批创新性成果
逐渐崭露头角，部分疾病领域研究水平已跃居为
国际领先水平；五是推进体制机制创新，项目组织
引入第三方管理方式，保证研究质量。
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到 2014 年年底，县级以上的城市垃圾清运量是
2.45 亿吨，城市生活垃圾清运量达到 1.79 亿吨，县城
生活垃圾清运量 6657 万吨。农村垃圾清运点达到了
35 万个，占总数的 64%。

无害化处理厂实施建设的情况，其中城市里无害化
处理设施有 819 处，总处理能力达到了 52 万吨，其中卫
生填埋场 605处，焚烧厂 187 处，其他设施 26 处。县城无
害化处理设施有 1129 座，总处理能力达到 16 万吨 / 天，
其中卫生填埋场 1055 座，焚烧厂 34座，其他的 40 座。无
害化处理能力方面来讲，城市无害化处理率达到 91.77%，
这是首次突破九成大关。焚烧、填埋和其他的比例分别为
65.42%、32.52%和 1.95%。县城无害化处理首次突破七成，
达到了 71.6%，卫生填埋，焚烧和其他的比例分别为 89%、
7.22%、3.37%。农村已经进行处理的行政村的比例占 48%。

从总体投入看，2014 年城市对生活垃圾处理设施

的投入总共是 130 亿元，县城达到 36 亿元，村庄达到
63 亿元，跟往年相比均有一定幅度增长。焚烧已经成
为整个城市生活垃圾的主流选择。城市生活垃圾 5333
万吨，焚烧的比例占总量的 32.52%，基本已经接近
1/3。近几年，特别是近五年增长的速度非常快，32.5%
大概有一半左右是近五年完成的。县城里焚烧的比例
达到了 344 万吨，无害化比例为 7.22%。

卫生填埋在中小城市占主导地位，但填埋类型正
在转型。2014 年，在 1129 座县城无害化处理设施中，
无害化处理量达到了 4766 万吨，填埋比例占近九成，
为 89.19%。填埋还在中小城市县一级占了主导地位。
填埋场 634 座，由于城乡一体化的推进，这个比例还
有望继续稳定发展。

（李勤根据上海环境卫生工程设计院院长张益在
垃圾资源化处理分论坛上提供的数据整理）

三成城市生活垃圾焚烧处理

当你拎着几袋垃圾走向回收箱时，
垃圾成为资源的“轮回”就开始了。

与人们生活最密切相关的生活垃圾，
特别是有机质含量较高的餐厨垃圾到底还
能承担什么使命？在日前举办的垃圾资源
化处理分论坛上，从事垃圾回收及处理的
厦门瑞科技再生能源有限公司总经理王峰

告诉大家：垃圾经分类处理后可化身衍生
燃料，纸纤维分离后可卖给纸厂做瓦楞纸，
最终还可制备天然气、发电、车用燃料，发
酵后的沼渣、沼液还可进一步处理完成其

“垃圾化身资源”的使命。
但是，“垃圾化身资源”这一看似既能

解决环境问题又是绿色朝阳产业，在我国

的现实国情面前，却并非如此乐观。
一种观点是：过度渲染垃圾是资源

会造成舆论误区。要正视垃圾处理行业
的社会服务属性：目前我国垃圾的品质
差，过度强调垃圾是资源，会造成处理费
的减少、税收的增加等，只会增加行业的
发展压力，并不切合当前实际。

分类难致“资源”品质待提升
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以市场竞争促国企混改
刘小鲁聂辉华

“十二五”期间，国务院下发《“十二
五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施
建设规划》，明确提出了对生活垃圾和餐
厨垃圾分类的建设任务，包括设立试点
城市等。

该文件要求，“十二五”期间，要重点抓
好餐厨废弃物资源化利用与无害化处理试
点城市建设，积极推动设区城市餐厨垃圾
的分类收运和处理，力争达到 3 万吨 / 日
的处理能力。“十二五”期间，全面推进生活
垃圾分类试点城市建设，各省（区、市）要建
成一个以上生活垃圾分类示范城市，并在
示范的基础上逐步推广。

资源化、减量化与垃圾源头的分类
收集密切相关，同时还决定了垃圾成为

“资源”后的品质如何。
而事实是，据住建部城建司巡视员张

悦在垃圾资源化处理分论坛上介绍，2011
年，他刚到住建部时，垃圾分类的试点城市
已有 8 个，现在已经有 20 个，但是对垃圾
分类的实际情况调研却让人“尴尬”。

首先，垃圾资源化“招工难”，现在主
要靠农民或拾荒者这种“灰色大军”，但
未来还能依靠多久尚未可知。第二，目前
政策已显示出局限性，1 吨垃圾发电量
280 度以下享受补贴的条款已限制高热
值干垃圾处理的发展，有的企业为了充
分享受补贴，可能通过掺水等，进行减量
处理，不利于行业发展。

按照国家计划，“十二五”期间将推出

100 个餐厨废弃物资源化利用和无害化处
理试点城市，针对这 100 个试点城市，国家
发展改革委投资金额达 20 多亿元。

“但是，餐厨垃圾收上来的时候是混
合垃圾，不只是有机质。如何进行液氧处
理？”张悦反问道。

由于餐厨垃圾分类情况不佳，处理
时要选用进口的、刀口好的粉碎机，而且

“粉碎机三五天就得焊一次”。
“把餐厨垃圾进行有效分离后，才能进

行下一步深加工。这是唯一的，也是必须要
走的资源化最高值利用的路径。如果把餐
厨垃圾、生活垃圾大量混合肯定是做不好
的，是自己在骗自己。”江苏洁净环境科技
有限公司总经理宋开波强调道。

注重技术发展 创新商业模式
“十二五”期间，许多企业瞄准了大城

市的垃圾资源化，因而呈现了井喷式发展。
“大家都在抢占这里的市场，但主要把

精力真正放在了大企业、大城市里，在中小
企业的盈利模式还不是很清晰的情况下，
往往对其重视不够，全面进行市场推广还
是有难度。”杭州锦江集团有限公司总经理
王元珞说。

农村垃圾现在达到了 1.1 亿吨的体量，
其中有将近 7 千万吨的垃圾基本没有进行
高效率处理，只是比较简单地进行填埋，王
元珞认为，其资源化潜力非常大。

而对生活垃圾而言，焚烧可能是今后
的主流技术方向。目前城市填埋、焚烧分别
占 65%、33%左右。县城焚烧仅占 7.22%，填
埋占近九成，焚烧还有较大上升空间。但
是，焚烧利润较低，很大部分盈利靠政府补
贴，特别是垃圾处理量少时，利润进一步降
低，增加了引入社会资本的难度。

王元珞曾到芬兰“取经”垃圾资源化。
据他介绍，芬兰的一家垃圾处理厂只

有一台 1700 吨处理能力的锅炉，但全厂热

效率可以达到 95%，比燃煤还先进。其核心
是垃圾预处理，垃圾预处理后是有机质的
垃圾，燃烧过程中二氧化碳的排放量仅仅
是同等煤的 1/4。整个炉子不再燃烧真正的
原生垃圾，运行时间可以达到 8000 小时以
上，能够满足整个周边地区的供电、供热需
求，而且由于当地垃圾不够，还得从英格
兰、苏格兰地区进口垃圾。

“分类、预处理时把有害物质排除，其
排放量远超欧盟标准———有害物质产生
量在源头就被解决了。所以它给未来中
国垃圾处理的发展指明了一个方向。”王
元珞说。

王元珞认为，一是要注重发展这种先
进的垃圾处理技术，二是政府引领，吸引社
会资本，进行市场化运作，探索中小城镇垃
圾资源化的商业模式。

而在“十三五”期间，餐厨垃圾将可达
到 12 万吨左右———这是北京工商大学教
授任连海给出的参考数据。

这个“蛋糕”有多大？据记者了解，国家
餐厨废弃物处理处置行业收运体系的建设

需要投资 200 亿元，每年的运行资金需要
30 亿元，而处理处置工程的建设要耗资
500 亿 ~1000 亿元，运行 300 亿元 / 年，其
中运行补贴和产品市场约 140 亿元，运营
约 160 亿元。

“‘十二五’期间我们也已经做了一些
工作，但‘十三五’期间恰恰是井喷式大发展
的时期，‘十二五’期间很多企业做了大量投
入，但是收益还没有收回来。”任连海说。

除了市场“看得见”的收益，餐厨垃圾
的妥善“资源化”处置，例如，转化成有机质
肥料、饲料等对解决土壤及人畜争粮的问
题带来的益处，“非钱可以衡量”。

但与生活垃圾“变”资源类似的是，餐
厨垃圾也面临技术革新的问题。“由于一
些行业和职能部委的引导，相对而言，现
在餐厨垃圾处理技术是厌氧技术一枝独
秀。但若技术不能百花齐放，这个行业是
存在问题的，所以‘十三五’期间恐怕在
这儿要有所突破才行。”任连海建议，在
运营和盈利模式上，餐厨垃圾资源化也
亟待突破。

“十三五”应进行制度创新
包括张悦、任连海等在内的多位专家在该论坛上认

为，无论是生活垃圾还是餐厨垃圾，在“十三五”期间要
实现其资源化，就必须重视制度创新。

其中一项建议是，财政补贴制度能否从注重项目补
贴向注重循环产品补贴方向去发展？比如，对生物有机
肥、餐厨的耗氧发酵产品能否给予更多的补贴，而不是
补贴给做反应器、做液氧的消化池的厂家。

“这需要发改委和财政部协同解决，从基本建设的补
助向再生资源产品和效益的补助发展。不再仅仅是补助
污水处理厂和管网，还要补助端面环境改善。不管什么样
的技术，也不管投资是来自政府、企业还是 PPP，只要达到
这样的环境目标就可得到补助。”张悦说。

财政部和国家税务总局于 2015 年 6 月 12 日印发《资
源综合利用产品和劳务增值税优惠目录》（财税[2015]78
号），其中，餐厨垃圾、畜禽粪便、稻壳、花生壳、玉米芯、油
茶壳、棉籽壳、三剩物、次小薪材、农作物秸秆、蔗渣，以及
利用上述资源发酵产生的沼气，退税比例是 100%，垃圾处
理、污泥处理处置劳务的退税比例是 70%。

“过去是免税的，现在怎么还要收？污水、垃圾、资源
回收产品，好像资源回收了就有效益了，就要有这样的
税负，这是一个倒行逆施的制度。不但不能收税，还要从
税收中拿出一部分补助再生资源生产。”张悦认为，在

“十三五”期间，还应创新相关的税收制度，同时要创新
碳交易制度，争取让科学的碳交易方法学成为规则。

在经历了“90 年代的喧嚣”之后，国企改
革问题再度成为当前的热点问题。混合所有
制改革被看作国企改革的重中之重。

国企混改需关注 5个关键问题

关注国有企业混合所有制改革，不能回
避以下几个关键问题。

第一，现有的国企混改效率如何？那些实
行了混合所有制改革的国企，是否效率一定
比纯国企更好？是否超过了原本效率更高的
非国有企业？这是对过去国企混改成效的基
本判断，也是支撑国企混改的现实基础和主
要动力。

第二，如果国企混改有助于提升国企效
率，那么哪种形式的国企混改更有效率？哪些
领域的混改更有效率？从股权结构上讲，国企
混改可以是绝对控股，可以是相对控股，也可
以是参股，究竟哪种股权结构最有效率呢？搞
清楚这点，才能稳妥推进国企混改。

第三，如果国企混改有助于提升国企效
率，背后的原因是什么？是混改本身改善了公
司治理结构，激发了员工积极性，还是因为别
的因素？这涉及对国企效率的重新评价，也是
国企改革的理论基础，不容忽视。

第四，在已有的混改国企中，员工持股是
否有效率？人们对于行政垄断行业的国企员
工获取高薪和丰厚福利早已不满，那么在这
种背景下的员工持股是否会导致利益固化，
引发社会不公情绪？

第五，基于上述研究结论，下一步国企改
革的具体方向和措施是什么？这涉及国企改
革的未来。

混改有利于提高生产效率

针对上述五个问题，我们可以基于大样
本数据和经济学方法给出解答。

首先，国有企业不再是“低效率”的代名
词。一些国有控股企业，尤其是央企，其经济
效益甚至好于一些民企，至少总体上国企和
民企之间的效率差距在缩小。

其次，国有企业的盈利具有明显的行

业、规模和身份特征：从各工业行业的企业
平均绩效来看，具有高盈利能力与高生产率
的国有和国有控股企业普遍位于具有垄断
性特征的行业；企业规模与国有企业全要素
生产率之间呈正相关；央企在盈利能力和生
产率上均优于地方国有企业。

第三，混合所有制国企效率提高的两个
最主要原因是贷款优惠政策和市场势力。混
合所有制国企可以凭借国企地位获得更低
的融资成本。此外，混合所有制国企所处行
业很大程度上是高度垄断的行业。在控制市
场势力和投资—现金流敏感性指数后，国有
资产比重对效率的正面影响被削弱，即国企
股份的优势不再明显。在其他条件相同的前
提下，企业中非国有经济比重的提高则有利
于增进企业生产率。

最后，员工持股对于提升国有控股和参
股上市公司的效率有一定的正面作用。计量
回归分析表明，员工持股比例在国有控股和
参股企业样本下对企业生产率有显著为正
的效应，但在全样本下不显著。一种解释是，
国有企业普通员工薪酬相对固定，使得股权
激励成为更加有效的补充性激励手段。

市场竞争决定企业去留

基于上述结论，提出政策方面的建议。
第一，加快国有企业的混合所有制改革

步伐，特别是加快垄断性行业的国企混改步
伐。目前来看，竞争性行业的国企混改比较
有效，其效率显著高于纯国有企业。一个重
要原因就是民营资本的进入有助于规范国
企的公司治理机制。下一步的重点是推进垄
断性行业的国企引入民营资本，加速混合所
有制改革步伐。

第二，将国企分类改革思路与完善市场竞
争环境结合起来，通过营造竞争性市场环境给
国企改革提供动力。目前国企改革的总体思路
是，将所有国企分为商业类和公益类。要警惕
有关部门为了既得利益，将所有在垄断性行业
拥有市场势力的国企全部划入“公益类”，从而
延缓了国企改革步伐。我们建议，对那些“关系
国家安全和国民经济命脉的重要行业和关键

领域”进行科学的细分，并作为“负面清单”向
社会公布。绝大部分国企应该属于商业类，应
该通过市场竞争的外部环境来改进效率，以市
场化的手段来进行混合所有制改革。

第三，加快国有企业的薪酬改革步伐，使
国企员工的薪酬能够反映实际生产率。目前，
由人设部牵头组织的国企薪酬改革方案尚未
出台。我们的研究表明，国企目前的职工薪酬
难以全面反映其生产率，缺乏显著的激励效
果，因此职工持股才成为一种补充激励手段。
应该优化职工薪酬结构，例如提高奖金或津贴
的比例，减少固定工资的比例，使薪酬能够成
为激励员工积极性的基础手段，这符合市场经
济基本原则。

第四，先市场化改革，再推行股权激励。
由于国企资本金盘子太大，极少数股份很容
易被稀释，难以发挥股权激励的正常效果。
太多员工持股，则容易导致小股东的搭便车
行为。而且，很多国企处于行政性垄断行业，
这些员工已经享受了稳定而丰厚的工资福
利，再对他们实行股权激励，可能导致利益
固化，引发社会不公情绪。因此，对于竞争性
国企，可以推行员工持股；但是对于垄断性
国企，应该先进行市场化改革，然后再推行
员工持股。

第五，要从根本上改革国企，必须明确
国企的定位。如果国企仍然要承担政治、社
会和经济职能，而不是承担单一职能，那么
多任务代理模式下，国企不可能成为纯粹追
求效益或者降低成本的市场化主体。更重要
的是，只要国企仍然承担政治和社会职能，
就不可能完全做到“政企分离”，就不可能与
民企平等竞争。我们的建议是，少部分国企
承担政治和社会职能，它们应该被划入公益
类国企，作为“特殊企业”存在，不参与市场
竞争；大部分国企应该只承担经济职能，它
们应该被划入商业类国企，由市场竞争来决
定其去留。

（刘小鲁系中国人民大学企业与组织研
究中心研究员，聂辉华系中国人民大学国家
发展与战略研究院副院长，本文节选自其报
告《国企混合所有制改革：怎么混？混得怎么
样？》）
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