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7 月 19 日，三一集团就美国风电项目诉讼
案在北京召开媒体说明会。会上，三一集团董
事、三一重工总裁向文波显得颇为激动：“三一

‘BC’（Butter Creek 风场）案胜诉后，总有人问
这到底是阶段性胜利，还是事实上没有胜利，今
天我要告诉大家，这是一个事实上的全胜！”

7 月 15 日，美国哥伦比亚特区联邦上诉法
院判决，总统令“违反程序正义，剥夺了相关企
业受宪法保护的财产权”。历时近两年的诉讼，
面对强大的外国在美投资委员会（CFIUS）和奥
巴马总统令，以及国内外各方对三一“BC”案不
看好的态度，三一集团这场诉讼的胜利可谓来
之不易。

此判决结果让三一集团情绪高涨。这是外
国企业首次挑战 CFIUS，也是首次胜诉。许多
专家认为，该案的胜利将推动现有法案和
CFIUS 机构的改革，并将鼓励更多的外国企
业，尤其是中国企业在美投资时通过正当法律
途径维护合法权益。

何谓“事实上的全胜”？

此前，不少评论的声音认为，虽然看似三
一集团“告赢”了美国总统奥巴马，但事实上，
即便上诉法院作出总统令的下达违反程序正
义的判决，也无法保证最终结果能推翻总统
令。他们的理由是：根据上诉法院的判决，总统
需要向罗尔斯公司披露非保密的证据，并给予
他们反驳申诉的机会；但总统不需要披露需要
保密的证据，也不需要披露对于敏感问题的考
虑。因此，即使罗尔斯公司享有更多的程序权
利，国家安全审查的结果也可能不会改变。

三一集团美国风电项目诉讼案律师夏廷
康却不这么认为，他告诉《中国科学报》记者：

“随着判决下达，美国奥巴马总统就 BC 风电项
目下达的命令在法律上已经失效，三一的诉讼
取得了完全的胜利”。

夏廷康进一步指出，“即使在初审法院重
审，结论也只有一个，CFIUS 在风电项目上违
反了宪法，剥夺了罗尔斯公司的财产权，违反
了程序正义。”

此前三一集团副总经理、美国 Ralls 公司首
席执行官吴佳梁曾多次到 CFIUS 申请关于该
裁定的理由回复，得到的结果都是“这涉及到
美国国家安全，不能告诉你”。夏廷康认为，判
决中特别要求 CFIUS 作出有针对性的回应，因
此上述回答已经不能成立。

“根据美国法律的实际经验，法庭要求你
将东西拿到桌面上时，你得考虑这个东西是不
是能够经得起推敲。因为很可能一个装满了

‘细节魔鬼’的瓶子又要打开了。如果在风电项
目上 CFIUS 是因为其他毫无理由的证据而作
出裁定，这样的理由摆到桌面上，将对美国政
府的威信产生更大的危害，这会让 CFIUS 和美
国政府非常不安。”夏廷康说。

向文波向《中国科学报》记者表示，这个案
子走到今天，后续发展存在几种可能性：CFIUS

和奥巴马总统可能会上诉，如果上诉，三一集团
将继续把官司打下去；如果放弃上诉，三一集团
将取得彻底胜利；同时也存在双方在一定条件
下和解的可能。下一步是把项目转让还是采取
其他做法，取决于对方作出何种反应。

“三一集团与律师团已经作好准备，一旦
CFIUS 和奥巴马总统上诉，相信三一集团会给
大家一个惊喜。”向文波说。

打破“秋菊打官司”怪圈

CFIUS 在成立 50 多年间，对许多外国在
美企业作出过类似的裁定，其间从无一家外国
企业对 CFIUS 的裁定发起过挑战，因为一旦发
起对 CFIUS 的挑战，将陷入一个“秋菊打官司，
无处伸冤”的怪圈中。

据介绍，三一集团关于 CFIUS 的诉求在一
审时没有涉及，因为地方法院认为 CFIUS 的决
定已经被总统令所取代，而按照规定，总统令
不受美国司法审查。因此，在 CFIUS 背靠总统
这棵“大树”，以“国家安全”为由作出裁定时，
屡屡不受司法审查，“受伤”的企业也就无从发
起挑战。

随着中国企业在美国投资的增加，接受
CFIUS 审查的案例也越来越多。2012 年，有 23
起中国企业在美国的并购投资案在 CFIUS 备
案，中国一跃成为接受 CFIUS 审查最多的国

家，而这一数字在 2011 年和 2010 年仅为 10 起
和 6 起。向文波告诉记者，此次三一集团拿起法
律武器挑战 CFIUS 及总统令也是“迫不得已”，
三一以后还要在美国开展业务，还可能被相同
的禁令禁止，尤其此次面临了时隔 20 多年的总
统令下发，已将三一拉入了舆论的漩涡中，倘
若不采取行动，三一将在美国留下“恶名”，对
品牌伤害极大，对三一的国际化进程也将产生
极大的影响。

在进退两难的情况下，三一集团找出总统
令的程序“破绽”，攻破了看似无法下手的“怪
圈”。商务部国际贸易经济合作研究院研究员
梅新育认为，随着中国在美投资的企业越来越
多，遭遇 CFIUS 的频率将越来越高，三一“BC”
案给美国政府提出了警示。

“不要以为中国企业没有能力应对，我相
信未来几年来还会有更多的中资企业拿起法
律武器应对中美贸易争端，这是一个发展趋
势，三一不是孤例。”梅新育说。

为赴美投资提供借鉴

据了解，三一集团在美国的这个风电项目
并不大，投资约为数百万美元。向文波也表示，
此次风电项目对三一集团而言确实只算小项
目，但是针对该项目发起的诉讼意义却十分重
大：一则为三一“平反”，二则为中国赴美投资

的企业扫除一些障碍。
吴佳梁则认为，三一“BC”案的这个阶段的

胜利，除了将提升中国投资者对美国法制的信
心，还将减少双边投资“炸弹”，促进双边经贸发
展，有利于促进中国新型经贸关系的建设。此
外，对 CFIUS 这一运作了 50 年的“神秘机构”
的程序透明和现有法案的改革也将带来重大
影响。

知名律师、国际索赔诉讼专家郝俊波则在评
点此案时提出：“以前 CFIUS 作出的否决外国企
业投资决定，从来不会予以说明，更不能被推翻，
而现在美国法院的判决具有判例性质，会让
CFIUS以后处理类似情况时有所顾忌。”

郝俊波认为，三一集团作为原告有权利要
求 CFIUS 出示非保密证据，以前从来没有一个
被 CIFUS 叫停的企业走到这一步，在司法领域
给所有被叫停的企业开启了一扇大门，用我们
的话语权和 CFIUS 平等交流。

但是，面对“事实上的全胜”，中国国际问题
研究所研究员贾秀东也指出，三一案胜诉并非
终点，美国政府仍然在设置种种障碍。7 月 15
日，美国商务部又对中国产轮胎正式进行双反
调查。

以往中国企业“走出去”遭到不公正待遇
时，常常因畏难而不敢维护自身的合法权益。
专家提醒：今后中国企业在美投资遇挫时，可以
援引这一判例，增加信心和经验。

近日，记者从中关村管委会获悉，为缓解
企业融资难的问题，中关村近年来重点围绕
发展战略性新兴产业、促进重大科技成果转
化和产业化、支持企业做强做大的战略目标，
初步形成了“一个基础、六项机制、十条渠道”
的中关村科技金融一条龙服务体系。

一条龙服务体系的形成，有赖于中关村
在聚集金融服务资源、完善技术和资本对接
的机制、政策先行先试、科技金融产品创新等
方面的深入推进。

打造完整的服务体系

据介绍，中关村为推进科技金融服务，将
信用作为融资工作的基础，按照“以信用促融
资、以融资促发展的”工作思路，大力实施企
业信用培育工程，建设“信用首善之区”。

同时，中关村积极搭建融资服务平台，聚
集金融服务资源。中关村先后推动设立中关
村发展集团、中关村科技担保公司、中关村创
业投资发展公司、中关村小额贷款公司、中关
村科技租赁公司等，发挥投融资平台的引导
作用，凝聚和整合创新型金融机构和科技中
介机构在中关村集聚和发展。

中关村还构建起了完善的科技金融政策
支持体系、积极发挥财政资金杠杆作用。针对
企业不同发展阶段的融资需求特点，出台了

多项科技金融公共政策。在创业投资、融资租
赁、改制上市、风险补偿机制、工作机制、互联
网金融等方面，均出台了相关扶持政策。这些
政策在引导金融机构开展科技金融产品创
新，服务中小微科技企业方面起到了显著成
效，探索形成了促进技术和资本高效对接的
工作机制。

以中关村核心区为重点，中关村也积极
加快建设国家科技金融功能区，支持海淀区
建设科技金融一条街和互联网金融产业基
地，支持石景山区建设国家保险产业园等，增
强中关村“一区多园”的科技金融服务功能，
引导科技金融机构聚集，形成聚集效应。

为拓宽企业融资渠道，中关村也积极开
展科技金融创新试点。通过持续不断的开展
符合科技企业需求的科技金融创新试点，不
断优化区域投融资环境，拓宽企业融资渠道。

国家科技金融体系中心地位基本确立

2010 年底，中关村创新平台成立，下设科
技金融工作组，成员单位包括 8 个国家部委
和 10 个市级部门，形成了跨系统、跨部门的
中关村科技金融工作体系。2011 年，科技部
和“一行三会”支持中关村成为科技与金融结
合试点的首批试点地区。

2012 年 8 月，“一行三会”等九个部委和

北京市政府联合发布实施关于中关村建设国
家科技金融创新中心的意见。2014 年，中国
人民银行批准中关村成为全国首批试点的小
微企业信用体系建设实验区。

目前，中关村被国家发改委誉为全国中
小企业信用服务体系建设示范“标间”。目前
中关村企业信用促进会会员达到 4500 多家，
累计有近万家次企业使用各类信用产品 1.8
万余份。

中关村业已成为我国创业投资最活跃的
区域，持续引领战略性新兴产业发展的潮流。
中关村天使投资进一步组织化，出现了一批
活跃的天使投资人和连续的创业者。新的创
业服务业快速发展，涌现出了“车库咖啡”“创
新工场”“联想之星”等多种创业服务模式。中
关村创业投资引导资金与 IDG、金沙江等知
名创业投资机构合作设立了 29 支子基金，合
作规模累计 105 亿元。

中关村企业融资难题得到切实缓解

据了解，通过全面实施企业信用培育工
程、科技担保融资服务工程、信贷专营机构培
育工程、科技信贷创新工程、风险补偿机制搭
建工程、银企交流公共服务平台建设工程等
六大融资服务工程，中关村在缓解企业贷款
难题方面，取得明显成效。

目前，18 家银行在中关村设立了 40 余家
专门为科技企业服务的信贷专营机构或特色
支行。以中关村科技担保公司为平台，已累计
为企业提供贷款担保 900 亿元。累计组织 400
多家次中小企业发行直接融资产品，融资额
63 亿元。各银行累计为小微企业提供 200 多
亿元的信用贷款。

同时，企业利用多层次资本市场实现创
新发展，在资本市场中的“中关村板块”效应
不断增强。

中关村代办试点工作为建设统一监管下
的全国场外交易市场积累了经验，奠定了基
础，截至目前，中关村在新三板挂牌企业达到
286 家，挂牌企业中的 8 家企业已在中小板和
创业板上市。中关村上市公司总数达到 232
家，成为我国上市公司最集聚的区域，其中创
业板上市公司达到 62 家，占全国的七分之
一，在创业板形成了“中关村板块”，符合创业
板财务指标要求的企业近千家。

随着互联网金融快速发展，中关村互联
网金融创新中心建设进展顺利，在第三方支
付、众筹融资、网络小额贷款、P2P、信用风险
管理等领域中涌现出一大批优秀企业。2013
年，中关村成立了全国第一家互联网金融行
业自律组织———中关村互联网金融 行业协
会。同时，中关村互联网金融信用信息平台建
设业已启动。

英两亿英镑投向航空
和汽车工业研发

近日，英国大学与科学部国务大臣宣布，
将向 3 个由高校和企业组成的合作伙伴团体
提供 4950 万英镑资助，以驱动英国经济增长。
除此之外，还将吸引私营部门的 1.337 亿英镑
资 助 。这 是 英国 研究 伙 伴 投 资资 助 计 划

（UKRPIF）第三阶段的首批资助，将使得项目
总数达到 25 个。

据了解，克兰菲尔德大学航空集成研究中
心将依托克兰菲尔德大学，针对创新性航空技
术展开研发工作，以帮助未来飞机实现更好的
性能、排放控制和效率目标。总资助金额 3000
万英镑，包括来自 UKRPIF 的 1000 万英镑和
私营部门的 2000 万英镑。合作伙伴包括空中
客车和劳斯莱斯公司等。先进动力系统研究实
验室依托华威大学，致力于下一代汽车动力系
统技术的研发工作。总资助逾 6500 万英镑，合
作伙伴为捷豹路虎公司。 （黄健编译）

美科学家研制出沙基锂电池

美国加利福尼亚大学河滨分校的研究人员
Zachary Favors 通过偶然机会，将普通的沙子作
为原料，成功制得锂离子电池。据了解，该电池
的性能超出当前行业标准的三倍。

石墨是目前电池阳极的标准材料，然而随
着电子设备功能越来越强大，石墨性能提升的
空间逐渐缩小。当前，相关研究工作一般聚焦于
纳米硅，但是纳米硅降解很快，而且难以大批量
生产。

研究人员将取自水库的沙子碾磨成纳米
级，经过一系列的提纯步骤，沙子颜色由棕色
变为亮白色。而后，研究人员将盐和镁研磨掺
进纯化的石英，通过加热处理，得到类似海绵
的 3D 多孔的纳米纯硅，而电池性能提高的关
键正是这些多孔结构。研究人员表示，这种电
池未来有望应用于个人电子设备及电动汽车
领域。 （万勇编译）

图片来源：http://ucrtoday.ucr.edu

新技术助力摩擦材料开发

日本国立材料科学研究所的 MasahiroGo-
to、MichikoSasaki 和 MasahiroTosa 三位博士率领
的研究小组近日成功开发出一种高效方法，用
于制备具有特定摩擦性能的摩擦材料。该方法
显著加快了这类材料的开发，包括降低能耗的
低摩擦系数材料、高性能刹车系统的高摩擦系
数材料。

在一般情况下，人们通过涂覆已有材料来
达到控制摩擦力的目的。然而，由于晶体择优取
向的不同，涂层的摩擦性质大大改变，因而需要
对具有各种组成、晶体结构及取向的材料进行
大量的实验，从而延长了开发过程。

日本的研究人员利用组合技术，首次通过
控制晶体择优取向进行摩擦材料的开发研究，
使得试验次数减为一次。通过改变涂层条件（负
载、压头材料类型、滑动循环次数等）分析了滑
动之后，留下滑动痕迹的每一个微小区域的晶
体结构，结果发现改变这些条件可以改变晶体
择优取向。此外，研究人员通过测量择优取向处
的摩擦系数，仅需一次试验即可了解这两者之
间的关联。 （万勇编译）

日本的研究人员利用组合技术，首次通过
控制晶体择优取向进行摩擦材料的开发研究。

图片来源：www.nims.go.jp

中关村打造科技金融一条龙服务体系
姻本报记者 郑金武

提升中国企业进军美国信心
姻本报见习记者 李勤

三一集团起诉奥巴马获胜

2012 年 3 月，三一集团关联公司罗尔斯公司
（Ralls）在美国俄勒冈州准备斥资 30 亿美元修建风电
场。由于选址邻近美国海军武器训练设施，因而进入
了外国在美投资委员会（CFIUS）的审查视野。

2012 年 8 月 29 日，CFIUS 向 Ralls 下达裁决。裁
决的主要内容为：1.命令 Ralls 撤出 Butter Creek 风场
项目所有的股权和所有设备；2. 除执行拆除任务的美
国国籍员工外，禁止三一人员进入风场；3.不允许三一

将产品和风场转让给第三方；4. 不允许将三一在美注
册的Rallls 公司及其资产转让给第三方，除非拆除了
风场所有三一生产的设备，且受让的第三方经其审核
为美国人，而非三一员工。

2012 年 9 月 12 日，Ralls 对 CFIUS 在美国哥伦
比亚特区联邦地方分区法院提起诉讼。

2012 年 9 月 28 日，美国总统奥巴马签发总统
令，以涉嫌威胁美国国家安全为由，中止Butter Creek

风场的风电项目。
2013年 2月 22 日，案件在美国被法官正式受理。

10 月，美国哥伦比亚特区联邦地方分区法院就案件作
出初审判决，三一起诉被驳回，随后三一上诉。

2014年 7月 15 日，美国哥伦比亚特区联邦上诉
法院合议庭作出判决，在一份长达 47 页的判决中，合
议庭推翻相应地方分区法院杰克逊法官批准美国政府
相关动议的判决。
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“专 家 认
为，该案的胜
利将 鼓 励 更
多的 外 国 企
业，尤其是中
国企 业 在 美
投资 时 通 过
正当 法 律 途
径维 护 合 法
权益。

这 是 英 国 研 究 伙 伴 投 资 资 助 计 划
（UKRPIF）第三阶段的首批资助，将使得项目
总数达到 25 个。图片来源：www.hefce.ac.uk

科学家研制出的这种沙基锂离子电池，性
能超出当前行业标准的三倍。


