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大气灰霾追因与控制

抗霾：搁置争议 迅速行动
姻本报特约评论员

本报讯（记者孙爱民）刚刚过去的
2 月，如何治霾无疑成为包括整个科学
界在内的全体国人关注的第一话题。

3 月 3 日，中国科学院大气物理所
研究员王跃思在接受《中国科学报》专
访时表示，北京霾污染主要形成于周边
区域的工业燃煤污染输送，而加强于本
地机动车排放的叠加，重霾污染时段二
者的污染成分占 70%以上。

王跃思带领课题组从 2000 年以来
持续对北京及京津冀区域霾污染观测、
模拟预测和预警研究，其中对 2013 年 1
月和 2014 年 2 月北京强霾的研究，获
得了该地区大气重霾污染的形成机理
和源解析初步结果。

根据王跃思提供的数据，北京在
2013 年 1 月和 2014 年 2 月的雾霾污染
事件中，PM2.5 在重污染时段的主要来
源为机动车、燃煤、工业和扬尘，分别约
占 42%、28%、13%和 12%；而在清洁时
段，燃煤占 45%，机动车仅占 13%。

京津冀地区其他城市的情况与北
京类似。通过对 2009 年至 2011 年京津
冀多个城市 PM2.5 来源空间进行解析，
王跃思团队发现北京、天津、河北保定
和唐山四个城市的 PM2.5 主要来源均
为燃煤、机动车、工业和餐饮，其中上述
来源在北京的占比分别约为 30%、22%、
12%和 13%，燃煤、机动车“贡献”占了污
染物的一半多。

今年 2 月 19 日白天，北京地区在
西北风控制下 PM2.5 浓度在 30 微克 /
立方米左右，傍晚风向转为西南风，
PM2.5 浓度在 1 小时内增长至 150 微
克 / 立方米，继而在 24 小时之内升至
350 微克 / 立方米。

“通过研究分析，我们得出北京地区
的霾污染主要形成于周边区域的工业燃
煤污染输送，而加强于本地机动车排放
的叠加。”王跃思表示，燃煤污染排放主要
来源于河北东部、南部和天津西北部；本
地机动车主要指城区拥堵的汽车、夜间

和五环外大量运行的重型燃柴油卡车。
王跃思建议，在不利的气象条件下

降低近期北京地区强霾发生频率和强
度，需要提前三天限制河北、山东及河
南的燃煤、天津的重化工和北京市机动
车出行量。

“要做到京津冀区域空气质量长期
达标，首先要重点治理燃煤和机动车污
染，进而还要开始规划逐步治理众多其
他污染源。”王跃思建议，提高燃煤锅炉脱
硫脱硝除尘效率、提高燃油标准与油品
质量、建立并完善氨和挥发性有机物排
放标准，“还要完善餐饮业、油印厂、建筑
装修和喷涂行业等排放标准，并提高农
业氮肥使用效率，减少畜牧业氨排放”。

王跃思特别对《中国科学报》强调，
空气中不同区域、不同时段细颗粒物来

源存在很大差别，需要全面监测研究不
同地区、不同时段霾污染过程，对污染
源进行静态和动态解析，为强霾污染事
件的预警及临时管制措施的制定提出
科学依据。

“我们首先要摸清底牌、确定基线，
对所有种类污染源排放的化学成分进
行全面测算，以便长远规划、分步实
施。”王跃思建议，加强、扩充中科院现
有监测网络，使之成为国家气溶胶化学
观测网，并加强大气污染物来源的动态
解析和源解析的空间分辨率。

“治理雾霾要全国上下一盘棋、全
国上下一条心。各个相关业务部门和科
研单位要分工合作、共享数据，同时要
加强公众科普，提高全民环保意识。”王
跃思表示。

中科院最新研究成果表明：

燃煤与机动车
是北京雾霾两大“元凶”

当下中国，雾霾或许是公众关注度
最高的词汇，同时，对雾霾的成因是什
么、如何减少雾霾天气这两个根本性问
题，又似乎众说纷纭，莫衷一是。不少人
的认识是：从火电、工业和民用燃煤、机
动车、建筑扬尘、厨房、化工业、农田等
众多排放源中，找出谁是“元凶”、谁是

“帮凶”，降伏雾霾才能事功相当。由此
希望科技界给出明确答案。

但细究起来，这个“排队”实属不
易，因为不同区域、不同季节，甚至同
一区域同一季节的不同污染过程，“元
凶”、“帮凶”的角色并不相同，并且可
以转换。从这个角度论，把目光集中到
重污染事件上来寻找“元凶”，把减排
首先落实到降低重污染天数这个目标
上去，不失为一个尽管无奈但颇为现
实的选择。

最近，中国科学院“大气灰霾追因
与控制”科技专项披露了其一系列研

究结果，其中最值得关注的结论有二：
一是机动车排放确为北京地区重污染
事件的“元凶”；二是在北京地区的重
污染事件中，更大区域内的燃煤排放
与北京本地的机动车排放，在 PM2.5
粒子生成中的占比可高达 70%。

根据这两个结论，再结合经验感
知，或许大家可以用以下过程，来描述
和理解去年一月份及上周才结束的重
污染事件。北风过境，天气湛蓝，接着南
风徐来，不满半日，大气变浊，此为第一
阶段；自后数日，天静无风，浊度渐增，
雾霾紧锁，此为第二阶段；然后既风既
雨，雾清霾散，又见蓝天，此为第三阶
段。第一阶段说明在污染初期，PM2.5
粒子有“爆发式”增长；第二阶段则说明
大气结构稳定后，粒子有“渐进式”增
长。“爆发式”增长同外源性气态污染物
的快速输入所产生的物理化学反应有
关，其“元凶”主要是北京以南、以东区

域的燃煤排放，而“渐进式”增长以内生
源尤其是机动车排放为“元凶”。

中科院科技专项的研究结果，可
以进一步给我们三方面的启示：

一是治理雾霾天气，建立区域联
合减排机制极其重要，这是污染物在
大气中的易扩散性所决定的。我们以
后应谨防出现这样的情况，即某区域
不惜投入减排，但周边地区不联动，以
至该区域收效不彰，丧失信心。

二是在人口密集的大城市或城市
群内，机动车排放就是“元凶”，起码是

“元凶”之一，这应成为共识。或许个别
科研小组还会发出不同声音，但相信
不会成为主流声音。把机动车减排与
燃煤减排放在同等重要的地位，应是
国家坚定的选择。

三是从污染物积累的“爆发式”增
长和“渐进式”增长这两个过程的快速
程度看，如果不切实加大减排力度，要

想减少重污染事件的频次与强度，恐
怕没有可能。

减排就得制定标准并严格执行标
准。现在需要讨论并明确回答的一个
现实问题是：作为发展中国家，我们应
该执行发达国家甚至高于发达国家的
排放标准吗？

在回答这个问题之前，让我们先
看 2013 年的一组数据：中国东部 10 省

（市）土地面积约 92 万平方公里，仅占
全球 0.6%，而人口约 5.15 亿，全球占比
达 7.3%；年消耗煤炭约 14.5 亿吨，全球
占比高达 21%；民用汽车拥有量约
5600 万辆，全球占比已达 5.6%。

明眼人一看即知，我国东部单位面
积上的排放量，已不是是否为全球之冠
的问题，而是世界其他区域还有没有可
比性的问题。要在这样的区域切实减少
雾霾天气，除执行最严格的排放标准外，
难道还有其他路子可行吗？

姻本报记者 黄辛

“我国科研经费使用不当已经存在
很长时间，但是目前并未形成一套有效
机制避免或消除这一行为。”对当前科
研项目经费管理出现恶性问题，全国政
协委员、中国科学院院士葛均波感到愤
怒、痛心、错愕。今年在两会期间，他的
一项提案即和加强科研经费科学管理
有关。

葛均波说：“我们绝不容忍这些现
象，要坚决杜绝经费管理上的问题。”

国家财政部、科技部曾联合发出
《关于调整国家科技计划和公益性行业
科研专项经费管理办法若干规定的通
知》，该文规定强化预算编制和评估评
审要求，建立健全课题经费预算评估评
审的沟通反馈机制，但并未有效解决科
研经费滥用行为。因此，葛均波建议通
过以下五个方面改进管理制度，有效合
理地使用科研经费。

一是明确提高承担研究项目的科
研人员的薪酬福利。科学研究的核心生
产力是科研人员的创造性劳动，主要依
靠人的创造性思维而不仅仅是购买一堆
仪器设备。因此，科研经费的管理要从科
研系统管理的整体改革着眼。比如，我国
科研人员，特别是研究性大学的教授薪

酬水平，比其他行业从业人员收入水平
偏低，而美国研究型大学的教授收入比
其他行业平均水平高出 50%到 100%。

“深入改革我国科研经费管理体
制。”葛均波特别建议，要根据科研绩效
或科研成果调整科研人员收入水平，并
且明确科研项目管理中，用于人的因素
和物的因素的科研经费明确分离、透明
管理。针对一个具体的科研项目，要明
确落实提高参加项目人员的薪酬，还要
明确落实项目的科研经费只能够用于
购买设备仪器的管理制度，这两部分的
比例或者具体的数额，需要根据不同学
科，以及对国家的不同要求而确定。才
能一定程度上避免部分科研人员违规
使用经费。如果还保持科研人员部分收
入靠科研经费的现状，就无法从源头改
变人员经费与设备经费混用的状况。同
时，还要进一步配套改革科技人员的薪
酬管理办法，建议国家人事部门，根据
科研项目的绩效，建立基于项目的人员
薪酬管理体制，避免有没有科研项目一
个样的大锅饭弊端。

二是科研经费管理人或审批人和申
请人分离。目前，我国项目申请和审批人
员往往为同一批人或是利益相关群体。
这就难以避免此两类人员联合通过科研
项目套用科研经费并挪作他用的现象。

葛均波建议科研项目的审批管理人员完
全与科研项目的申请人分离，可以采取回
避制度，从科研项目立项就能避免将科研
项目作为利益输送的工具。

三是引入第三方监管。目前，国内
关于科研经费的审查已经很严格，也很
详细。然而，仍有科研人员通过公关审查
人员或利用审查制度本身的漏洞套用经
费。葛均波建议引入科研单位以外的第
三方监管，提高科研人员公关审查监管方
的成本，增加套用经费的难度。如同一般
企业同时有内部审计和外部审计，可以双
管齐下，加强科研经费审查。

四是信息透明和披露。在这个问题
上，葛均波认同科技部部长万钢的观
点，即解决科研腐败问题最重要的就是
增加透明度。避免科研投入分散、重复，
也要靠信息透明。作为管理部门，要创
造条件，公开透明，自动接受监督，在不
断的监督中改进自己。

五是加大惩罚力度。任何一项违法
违规行为，加大违法违规行为的成本无
疑是最好的措施，惩治科研经费滥用行
为亦不会例外。最后，葛均波表示，“改
进科研经费管理制度，促进合理运用，
可以从一定程度上减少科研经费滥用。
科研经费真正用在科研上，科技强国的
梦想不再遥远”。 3 月 3 日，全国政协十二届二次会议在京开幕。图为少数民族委员准备进入会场。 本报记者甘晓摄

中国科学院院士葛均波委员：

五大措施聚焦科研经费管理

两会院士访谈

3 月 3 日下午，全国政协十二届二
次会议开幕式前的天安门广场和人民
大会堂东门外，气氛依旧紧张而热烈。

就在一天前，政协一号提案出炉，
聚焦发挥市场配置科技资源的决定性
作用，提出让创新活力竞相迸发。这似
乎已预示了当前科技话题的热度，“科
技创新”、“科教融合”成为广场上很多
记者和委员们的热议词。

每年两会开幕时，总会有很多“明
星”委员被记者团团围住。今年，在被
包围的委员中，记者看到了越来越多
的科学家，中国工程院院士李兰娟就
是其中一位。

年 近 七 旬 的 李 兰 娟 曾 在 抗 击
H7N9 的战场上立下赫赫战功。她向

《中国科学报》记者呼吁，科技资源应

进一步向企业倾斜，鼓励企业多搞创
新产品研发。“不但科研部门要加强创
新，企业也要加强技术研发，这才能够
真正激发创新的活力。”李兰娟斩钉截
铁地说。

在会议现场，记者还遇到了一位
“老熟人”，她就是西安电子科技大学
校长、中科院院士郑晓静。郑晓静告诉
记者，她这次备了两个提案，一份关注
高校科普，一份聚焦雾霾治理。“看看
西方发达国家的科普书，都非常引人
入胜，而我国在这方面不仅量少，而且
质也差得远。”她表示，高校的科研成
果除了要转化成生产力以外，也应该
积累出一批知识财富，惠及大众，提升
国民的科学素养。

“李彦宏来了！”当百度公司董事
长李彦宏出现时，记者们抄上照相机、
摄像机、录音设备向同一个方向扑过
去。

面对长枪短炮，李彦宏侃侃而谈。
今年，他带来了两个提案，其中之一就
和科技有关。“航天是技术密集型的领
域，最近几年，我国在航天领域取得了
很大的进步。”他说，“中国目前只有几
家企业在研发航天产品，我们看到发
达国家有很多私营企业也参与了航天
科技创新。”他建议，航天领域应当鼓
励企业开展创新，以推进我国航天科
技取得进一步发展。

开幕式结束，很多科教界的代表
委员又被记者堵在会堂大厅中间。政
协委员、北京信息科技大学博士生导

师祝连庆就遭到了记者们连珠炮式的
“考问”。

“一些科学问题，对企业可能很
难，对高校和研究所来说就很简单，所
以要加强科教合作，实现资源共享。企
业可以到高校来做研究，我们也可以
派博士生到企业去解决一些问题，积
累实践经验。”祝连庆说。

全国政协委员、中国矿业大学（北
京）副校长姜耀东告诉记者：“针对科
教融合的问题，仅有协同创新还远远
不够。当前，我国科教发展还有很多问
题，很多时候科研院所和大学之间不
仅没有很好地合作，在某种程度上反
而存在相当大的竞争，希望可以在体
现自身的独特性上下功夫。”

协商议政共绘改革宏图 凝心聚力同创复兴伟业

全国政协十二届二次会议在京开幕
据新华社电 中国人民政治协商会议第十二届全国委

员会第二次会议 3 月 3 日下午在人民大会堂开幕。今后 9
天里，2000 多位政协委员将履行政治协商、民主监督、参政
议政职能，积极建言献策，为全面深化改革凝聚共识，为实
现中华民族伟大复兴的中国梦汇聚力量。

人民大会堂万人大礼堂内气氛庄重热烈，象征全国各
族人民大团结的政协会徽悬挂在主席台正中，十面鲜艳的
红旗分列两侧。

全国政协主席俞正声，全国政协副主席杜青林、令计
划、韩启德、帕巴拉·格列朗杰、董建华、万钢、林文漪、罗富
和、何厚铧、张庆黎、李海峰、苏荣、陈元、卢展工、周小川、王
家瑞、王正伟、马飚、齐续春、陈晓光、马培华、刘晓峰、王钦

敏在主席台前排就座。
党和国家领导人习近平、李克强、张德江、刘云山、王岐

山、张高丽等祝贺大会召开。
全国政协十二届二次会议应出席委员 2229 人，实到

2172 人，符合规定人数。
下午 3 时，杜青林宣布大会开幕，全体起立，唱国歌。随

后，全体与会人员为 3 月 1 日晚在云南昆明火车站发生的
严重暴力恐怖事件中遇难的群众默哀。

大会首先审议通过了政协第十二届全国委员会第二次会
议议程。俞正声代表政协第十二届全国委员会常务委员会，向
大会报告工作。受政协第十二届全国委员会常务委员会委托，
韩启德向大会报告政协十二届一次会议以来的提案工作情况。

联想集团总裁杨元庆委员接受采访。 本报记者甘晓摄

科教委员受追捧
———政协十二届二次会议开幕侧记

姻本报记者甘晓冯丽妃


