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在人口、环境和资源问题的多重压力下，粮
食安全成为我国面临的严峻挑战。“18亿亩红
线”自 2006年提出后，一直是一个具有法律效力
的约束指标。

近年来，谈到粮食安全必谈“18亿亩红线”，
从中央到地方也都围绕保住这条红线作了大量
的努力。仅从数字上看，这些工作卓有成效，2009
年到 2011年，全国耕地面积已连续 3年保持在
18.24亿亩以上。

然而，正如一些学者一直所担心的：仅凭 18
亿亩红线能否真正保证我国未来的粮食安全。

当我们拉近距离，仔细审视粮食安全的细节
便能发现，单方面保住耕地面积，并不能达到保
障粮食安全的目的，反而带来一些意想不到的不
良后果。

在现实操作中，“占补平衡”政策被一些地方
政府频繁钻空子。为了以城镇化拉动经济，地方
政府占用品质优良的耕地，在曾经的肥地上兴建

房地产项目、工厂，而用边远的贫瘠干旱土地来
替代耕地。表面上看，耕地面积并没有发生变化，
但耕地质量的变化导致了同样面积的耕地未必
能产出同样数量甚至更多的粮食。这就是“占补
平衡”演变成“占优补劣”带来的恶果。

在“劣地”上种粮食，农民只好依靠大量使用
化肥来保证粮食产量。数据统计显示，近 30年
来，在全国范围内每公顷农田施肥数量从 100多
公斤上升到 500多公斤，整整增长了 4倍。最终，
粮食总产量不但没有因为土地质量降低而减少，
反而连年增加，恐怕大部分要归功于化肥的大量
投入。

化肥超量使用，导致土地质量降低和地下水
污染的状况愈演愈烈。有人甚至担心，在广袤的
华北平原，再也种不出几十年前那样好吃、营养
丰富又无公害的粮食了。

如今，看似守住了 18亿亩红线，但与我国粮
食安全的目标渐行渐远。空谈数字，只会让解决

粮食安全问题本末倒置。因此，针对现状，新时期
我国粮食安全政策必须作出相应调整，同时进一
步丰富其内涵。

首先，必须科学地认识耕地面积与粮食安全
的关系。“18亿亩红线”是在几年前提出的，在农
业生态环境和农业技术已经发生改变的情况下，
保证我国粮食安全的耕地面积底线究竟还是不
是 18亿亩？如果“18亿亩”已经过时，新的“红线”
又是什么？这些都需要科学为我们提供依据。

其次，必须为保证耕地面积制定更为详细直
接的配套制度。必须意识到，在现实中，保证耕地
面积不变的方式有很多，其中一些有可能造成更
严重的不良后果。政策制定必须为避免这些不良
后果设置配套制度。如“占补平衡”逐渐演化为
“占优补劣”后，应该通过怎样的制度使之重新回
到保障粮食安全的初衷上？又如，在增加化肥使
用导致环境污染后，又应当通过怎样的制度保证
土地质量保持在较高的水平上？

第三，必须有力约束地方政府的行为。在城
镇化大背景下，地方政府往往盲目追求 GDP，在
良田上大兴土木，在补充耕地的过程中以次充
好。管理部门应当加大对地方政府此类行为的监
督和惩罚力度。同时，事实证明，以 GDP为导向
的评价机制已经显示出诸多弊端，因此必须加快
推进地方政府评价考核机制的改革。

最后，必须建立健全对官员的问责制度。当
前形势下，行政手段在保证粮食安全中是一只强
有力的手。对于官员个人而言，权力越大，责任便
越大。健全的问责制度应该是哪里出现强占耕
地、哪里有耕地污染，问责就在哪里。只有严格的
问责才能保证政策从提出到实施的全过程中不
受个人因素的干扰。

面对我国粮食安全的挑战，需要根据现实的
变化不断厘清影响粮食安全的各种因素，从耕地
面积、耕地质量、生态文明等多方面入手，才能从
根本上促使我国粮食安全可持续地发展。

粮食安全政策内涵须不断丰富
姻甘晓

18亿亩耕地可保 14亿人口粮？
姻本报记者甘晓 实习生 温超张青松：忘不了的南极

“作为南极考察的先行者，我们很幸运，
但也深深感受到，当时的中国是南极考察的
迟到者。”尽管距离自己最后一次挥别南极已
经 20多年，但张青松始终心系那片白色的冰
雪世界。 （5版）
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畅想未来通信世界
尽管人类的交流已变得高效，然而，现代

通信方式的不完美还是影响了人类更好地理
解这个世界。在国际电信日这一天，我们可以
畅想在未来的通信世界里，哪些技术将脱颖
而出，从而改变我们的生活。 （9版）
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关于藏品那些事儿

你知道《国宝总动员》吗？这是前些年台
北故宫博物院拍摄的一部 3D影片。13分钟
的影片中，台北故宫博物院里的婴儿枕、玉辟
邪、玉鸭、翠玉白菜等 50件“明星”文物一一
亮相，并被赋予了惊险的经历。实际上，关于
藏品的真实故事和可探讨话题并不比影片里
的逊色，看看最近关于藏品的那些新闻就知
道了———鼠首和兔首即将以私人捐赠形式回
归、故宫博物院一文物因游客毁坏等等。在第
37个国际博物馆日到来之际，让我们来谈谈
博物馆里不可或缺的藏品吧。 （13版）
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爸妈跟着“漂”
告别校园，来到工作岗位的“青科”，生活

也逐渐翻开了新篇章。他们结婚、生子，琐碎
之事慢慢增多。

为了在大城市打拼的“青科”们工作更踏
实，生活更有滋味，他们的父母离开自己久居
的城市，来到他们身边，照顾“青科”们的日常
生活，照料他们的子女。日复一日，年复一年，
这些“青科”的爸妈就这样“漂”在异乡，成为
“老年漂”中的一部分。 （17版）

在宁夏永宁县望远镇，一块耕地被当地制药厂堆放的药渣污染后变为废田。近年来，我国部分耕
地质量降低，在农业科技没有重大突破的情况下，粮食单产持续提高难度加大。 新华社供图

最近，由国土资源部部署的全国土地变更调
查与遥感监测实施方案———《2012年度全国土地
变更调查报告》已进入冲刺阶段。其中，最让人翘
首以待的是耕地面积变更的实际情况。

18 亿亩，是我国在 2006 年划定的耕地面
积红线，也是一条不可逾越的红线。2007年，这
个数据为 18.26 亿亩，2008 年为 18.257 亿亩，
2011年为 18.2476亿亩，而 2009 年、2010 年的
数据至今未公布。面对耕地面积逐年下降的趋
势，官方的表述为“全国耕地面积连续第 3 年
保持在 18.24亿亩以上”。

尽管从数据上看这些年我国勉强守住了这
条耕地红线，但由耕地质量下降带来的粮食安
全问题仍然让人揪心。采访中，农业专家们认
为，解决粮食问题，不仅仅在于坚守耕地红线，
更在于保卫耕地的生命。

“空心村”掏空了村也掏空了地

5月中旬，山东临沂莒南县坊前镇村民郭兴
华为自己种植的小麦又施了一次肥。连续好几天
的高强度劳动，让已近 70岁的老郭有些吃不消。
“明年打算不种地了。”他告诉《中国科学报》记者。

这些年，老郭家的小麦亩产都超过 800斤，收
成好但收入一直不高。看着自己打了一辈子交道
的这片土地，他总觉得有些气馁。对于中国农业而
言，“土地由谁来种”这样的大问题也在困扰着他。
老郭说，他和老伴儿年纪越来越大，干农活越

来越感到力不从心了。儿子上大学后一直在外地，
将来回家种地的希望非常渺茫。不仅是自己的儿
子，老郭早就发现，年轻人都不种地了，村子里就
剩下老人和留守儿童。“要么去城里打工、上学，要
么做生意。”

这样的村子，在中国共有 330万个。
中科院地理资源所区域农业与农村发展研究

中心主任刘彦随把这样的村子称为“空心村”。刘
彦随团队去年发布的《中国乡村发展研究报告》显
示，在城镇化加速推进的背景下，我国每年约有
1300万人从农村转移出去，农村宅基地则由于缺
乏退出机制而被长期废弃、闲置和浪费。

1994年，美国学者莱斯特·布朗在《谁来养活
中国》中预测，中国在 1990年到 2030年间，因人
口和人均收入的增长将出现 2.07亿吨到 3.69亿
吨的谷物缺口，并声称中国必将出现粮食短缺。
“空心村”的出现，无疑加重了粮食短缺的可能性。

刘彦随每年都有几个月的时间带领团队扎根
农村进行调研。他发现，农村年轻人大量离土、离
乡，不仅由于主观上不愿意种地，客观上也已无地
可种。
“以黄淮海平原农区市县为例，30多年来农

村土地承包‘生不增、死不减’，宅基地‘人走地不
动’、‘建新不拆旧’。近 10年来许多村庄因无地可
批，不再发放宅基地，而几代老人去世后仍占着三
成左右的空废宅基地。”刘彦随告诉《中国科学报》
记者，“年轻人只得占用优质耕地来盖房子。”
他在山东禹城赵庄村调研时，曾看到大量破

旧房屋。问及这些房屋何时开始废弃，一位 70多
岁的老大娘很认真地告诉他，“那要问俺妈”。刘彦
随推测，这些房屋大概已经废弃了半个多世纪。
在不同类型区村庄用地调研与潜力测算的基

础上，刘彦随团队于 2012年发布了《中国乡村发
展研究报告》，并估算出全国“空心村”的综合整治
潜力将达 1.14亿亩，而这 1.14亿亩正是中国农业
现代化、新型城镇化的巨大潜力所在。

18亿亩红线看似勉强保住，但“空心村”的大
量存在让专家们仍为我国粮食产能的可持续增长
深感忧虑。

“占补平衡”还是“占优补劣”

耕地面积的逐年减少，意味着出现粮食短缺
的压力日益增加，而城镇化被认为是占用耕地的
重要原因。
今年，中科院地理资源所研究员陶福禄开展

了一项统计性研究。他通过分析近 30年与黄淮海

平原耕地变化有关的数据，确定这一地区耕地面
积急剧减少的主要原因在于经济发达地区的大面
积城市扩张。研究成果《黄淮海平原耕地在质和量
两方面的变化及其对今后粮食产量的潜在影响》
刚刚发表在《粮食安全》期刊上。
这项研究的创新点在于，突破了以往侧重于

耕地面积变化的局限，重点关注耕地质和量两个
方面，综合评价动态变化对粮食产量的影响。研究
数据来自全国资源环境遥感宏观调查与动态研
究、国土环境遥感时空信息分析，包括遥感影像、
土壤质量分级空间分布、灌溉空间分布、水文站
点、气象站点以及粮食总产、粮食单产、播种面积、
施肥量和有效灌溉面积等统计数据。
据统计，2001～2010年，我国城市化率从

30.8%上升到超过 50%。北京师范大学环境学院教
授赵烨的调查显示，1997年到 2010年，我国非农
建设占用耕地面积达到 2746.5万亩，相当于半个
海南省的面积。

2003～2006年间，粮食大省河南省郑州市因
违法征用耕地、宅基地 1.4万亩，用于龙子湖高校
园区建设，受到国务院通报批评。这成为本世纪初
经济社会发展和耕地保护激烈博弈的典型案例。
针对出现的问题，我国曾提出“占补平衡”政

策。2004年修订的新《土地管理法》提出，国家实行
占用耕地补偿制度，非农业建设经批准占用耕地
的，按“占多少，垦多少”原则，由占用耕地的单位
负责开垦与所占用耕地数量和质量相当的耕地。
不过，近 10年来，该政策在具体实施中饱受

诟病。中科院地理资源所原所长刘纪远认为，这是
“虚政策”，“越发达的地区越难以实现”。

有数据显示，在黄淮海平原中，北京、天津等
一线城市的占补平衡实现率只有 5%左右。同时，
全国各地都存在以围垦滩涂、开发山区来补充占
用耕地的现象。
在刘彦随看来，我国北方干旱、半干旱地区

开发补充的耕地，受水资源短缺、脆弱生态的约
束，开 3亩地的产能也不如平原地区被占用的 1
亩耕地。
正如不少学者所言，事实上，占补平衡最后走

向了“占优补劣”，这成为政策设计之初未曾预料
到的一个漏洞。
陶福禄认为，“占优补劣”的危险在于：肥力和

水分较好的耕地大量减少，而开垦的耕地质量普
遍没有被占用的耕地好。快速城市化造成了土壤
肥力和灌溉条件较好的耕地大面积减少，“这对黄
淮海平原粮食安全造成了潜在威胁”。
对此，刘纪远在接受《中国科学报》记者采访

时强调，传统耕地和新增耕地的产能并不一致，因

此仅从面积数字上找平衡没有意义。

化肥是肥了地还是毁了地

最近几年，老郭也亲眼见证了城镇化的快速
发展，许多农田上盖起了整齐的楼房和宽大的厂
房。“山东人口密度大，我觉得在临沂，人均占有耕
地都不到一亩了。”他说。
土地面积在减少，老郭增加单产的手段便是

施肥、再施肥。每年，老郭都要分好几次往自家的
地里施肥，“一年下来，一亩地大约要施肥 100斤。
全都是化肥，几乎没有农家肥”。
去年，老郭听说村子里有人种的小麦亩产达

到 1000斤。他对此有些羡慕，并坚信“他们一定是
多用了化肥”。
谈到化肥的合理使用问题，老郭觉得很可笑：

“大家都是根据经验来，哪懂什么科学！”而化肥的
种类也是层出不穷，在老郭生活的村里，每年都有
各种化肥品牌的推销员来做推销。
其实，农业研究者早已察觉化肥使用量与单

产间的关系，并将此关系总结为 4种类型，即增肥
低增产、减肥高增产、减肥低增产、增肥高增产。
一项研究显示，在全球所有高氮化肥用量的

国家中，我国是唯一的“增肥低增产”型。目前，我
国每年消耗化肥超过 4000万吨，已连续多年排在
世界化肥产销量第一位。从 2000年到 2008年，全
国化肥总用量较上世纪 90年代增长了 35%，粮食
单产净增加为每公顷 315公斤。与“减肥高增产”
的德国、以色列、荷兰等国家相比，这些国家同时
期内氮肥总用量较上世纪 90年代下降了 9%～
26%，粮食单产每公顷增加了约 500公斤。
陶福禄研究发现，化肥投放的不断增加是导

致黄淮海平原粮食总产量增加的重要原因，这与
农民老郭的切身体会几乎一致。老郭种的小麦就
是“吃化肥长大的”。
“从 1980年到 2008年，我国化肥使用量从每

公顷 100多公斤增加到 500多公斤，数量上升了
4倍。这在保证粮食增产的同时，也对农田环境构
成了威胁。”陶福禄告诉《中国科学报》记者。
我国粮食总产“九连增”与化肥使用量不断攀

升密切相关。虽然耕地面积减少有可能带来粮食
安全危机，但化肥滥用的副作用也日渐凸显。
在连年的耕作中，老郭明显感到，土地的质量

明显不如以前了。
而在全国范围内，我国由于过量使用化肥造

成的土壤污染已不是新闻。事实上，我国化肥的综
合使用率仅在 40%左右，其余约 60%的化肥，成了
土地污染的重要源头。

老郭还感觉到，小麦的口感似乎也和使用化
肥有关。“最近几年化肥用得多，小麦磨出的面粉
口感不行了，但不用又不行。”
所以，尽管已觉察到化肥增产的副作用，老郭

和其他村民仍然坚定不渝地给土地“喂”超量的化
肥，并在收割时享受一年比一年略高的亩产数字。
此外，化肥超量使用随之出现的地下水污

染和水位降低等问题也让专家意识到，保障粮
食安全不能靠化肥拉动，必须寻求一条可持续
发展的道路。

保土地与增粮食须标本兼治

我国一直面临粮食安全问题的挑战。1985年
到 1987年，我国粮食产量持续下降，人口却大幅
增长。中科院 27个研究所针对河北、山东、河南、
安徽等黄淮海平原 4省的农业主战场，启动了以
盐碱地治理和中低产田改造为主的农业科技项
目。到 1993年，原来重灾低产区总产净增 56亿公
斤，这也被称为“黄淮海战役”。
这场“战役”为黄淮海平原的农业发展奠定了

良好的基础。“这是中国科学院老一辈科学家的卓
越成就。”刘纪远表示。
他同时称，黄淮海平原的粮食产量在中国农

业各大主产区中排第一位，是国家粮食安全的命
脉，具有极其重要的战略地位。“比如河南省人口
已经接近 1亿，但是每年仍有大量粮食输出。”
如今的黄淮海平原也是人口、资源和环境矛

盾最突出的地方。陶福禄介绍说，这一地区目前人
口集中，农民平均耕地不到一亩，还面临灰霾、地
下水减少、污染等各种环境问题。加之气候变暖、
极端天气增多，对华北平原粮食产量的提升都造
成不利影响。

2008年，中科院知识创新重大项目“耕地保
育与持续高效现代农业试点工程”启动，黄淮海
平原粮食产能的可持续发展成为该项目关注的
重点之一。

2008年 4月 20日，中科院院士李振声提出
有关“守住 18亿亩耕地，发展持续现代农业试点
研究”的建议。第二天，他便和时任中科院副院长
李家洋向时任中科院院长路甬祥作了汇报，并当
即得到批示。4月 24日，中科院计划局、生物局、资
环局组织成立的“农业重大战略项目”工作组开始
了农业重大项目建议的编制。历经几次研讨会后，
该项目在当年 8月启动，并于 2011年 5月结题。
刘纪远担任该项目总体组组长。
这项长达 4年的“大农业”项目创造了一系列

现代农业技术集成模式。例如，山东省禹城市试点
的“四节一网”模式，农田灌溉不再由整个村平摊
水费，而是根据放水闸门上的计量系统分别测定。
经最终评价，新模式的灌溉节水量达 20%～30%。
水利部随即向全国推广该模式。
同时，项目还提出了耕地保护新政策。例如，

山东省根据耕地保护区划，实行差别化的耕地保
护政策，探索建立“双纵双横”耕地保护补偿模式，
尝试可行的农村土地承包经营权流转模式。
刘纪远认为，当年毛主席提出的“八字宪法”

（土、肥、水、种、密、保、工、管）至今仍未过时。“国
家应通过加强农田基本设施建设、改良农作物品
种、推广测土配方施肥和土壤改良技术、加速农业
机械化水平等措施，不断促进粮食单产的提高。”
统筹耕地、农业和农村之间的关系，形成土地

规模化经营，也是可持续保卫耕地生命的途径之
一。在刘彦随看来，要解决像黄淮海平原“村在田
里、田在村间”的现状，必须让农田相对集中连片、
基础设施配套，才有可能支撑现代农业发展。
今年 5月 9日，山东首个家庭农场管理标准

出台。刘彦随欣喜地看到，适应农村人地关系转变
的经营主体化、土地规模化、生产标准化的工作正
在稳步推进。
“基层农业专业化更是治本的关键。”刘纪远

说，应当着重培养有文化、懂经营、会管理的新型
农民，为农业生产彻底更新换代。
也只有这样，良田才能一代代传承下去，永远

保持鲜活的生命。


