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科学窑社会

阴本报记者 王卉
截至 2011年 5月，《政府信息公开

条例》和《环境信息公开办法（试行）》
正式实施已有三年。

这三年里，备受瞩目的环境信息公
开的法律法规执行情况如何？政府和
企业在信息公开上的表现是否令人满
意？公众的环境知情权能否得到有效
的保障？今后的环境信息公开的问题，
又将走向何方？
日前，由自然之友和中国政法大学

公共决策研究中心举办的“环境信息
公开三周年研讨会”，给出一个视角。

“四大家鱼”
被关在保护区门外

青鱼、草鱼、鲢鱼、鳙鱼被称为“四
大家鱼”，有统计数字表明：在中国淡
水养殖品种中，四大家鱼的产量，约为
淡水鱼类总产量的 80%。

而重庆市政府力主上马的小南海
水电站一旦建成，将致四大家鱼以及
多种珍稀、特有鱼类等的濒危甚至灭
绝。
长江是整个中国四大家鱼的最主

要基因库，“从三峡工程开始蓄水运行
后，长江中下游四大家鱼的鱼苗发生
量骤减了 97%，如果把金沙江上流最后
这一段栖息地破坏掉的话，四大家鱼
基本上是被赶尽杀绝了。”郭乔羽说。
作为大自然保护协会长江保护项

目经理，郭乔羽本身就在做淡水珍惜特
有鱼类生态系统保护工作。她介绍，四
大家鱼等一些鱼类，产漂流性卵，要流
过大约 600~700公里的自然河道，才可
以完成繁殖过程，如果小南海水电站建
成，给它们留下的就只有 300多公里水
域了。
小南海江段属于长江上游珍稀特

有鱼类国家级自然保护区（以下简称
“保护区”），中国科学院院士曹文宣曾
明确表示，这是多种经济鱼类完成生活
史过程必须经过的“生态通道”，必须保
持畅通无阻，不应当在这里修建水利工
程。
尽管四大家鱼在国人的餐桌上很

常见，并大量进行人工培育，但野生物
种对人工培育有着重要的意义。
以水稻为例。“杂交水稻之父”袁隆

平曾呼吁像保护野生动物一样保护野
生植物，野生稻在遗传基因上集中了制
种的优势，为水稻优质高产提供可靠保
障。
郭乔羽认为，野生鱼基因的保护，

对四大家鱼的培育也有着生死存亡的
意义。
而为了力促辖区内小南海水电站

的上马，重庆市政府早就在紧锣密鼓地
为“扫清障碍”而斡旋。

2009年 10月 28日，《南方周末》的
一篇报道透露，要上马小南海水电站，
重庆市政府首先要做的是，对小南海水
电站坐落的保护区作出调整……为了
保证顺利通过当年 11月环保部的评审

关，重庆市发改委在文件中明确提出
“市主要领导出面请环保部主要领导支
持保护区调整意见”的要求。

2011年 1月 4日，环保部对申请晋
升和调整的国家级自然保护区进行公
示，公示文件显示，该保护区的调整申
请，已经获得国家级自然保护区评审委
员会的评审通过，保护区重庆辖区内范
围将被缩减，而拟建小南海水电站的坝
址，“恰好”在此次调整中变为非保护区
水域的江段。
从 2011年 1月 18日开始，自然之

友就保护区调整一事，向环保部和农业
部多次申请信息公开，希望能够看到保
护区调整的申报书、调整部分的综合考
察报告以及国家级自然保护区评审委
员会的评审意见和会议纪要。
环保部和农业部以“所申请信息为

过程性信息”为由拒绝了。
翻阅《政府信息公开条例》，没有对

“过程性信息”的解释和相关理论说明，
“这样的答复是我们没有料想到的，于
是我们就开始向法律专家们求助。”自
然之友公众参与议题负责人常成说。
在两位律师的帮助下，3月 24日，

自然之友对农业部提起行政复议。
两位律师分别是，北京市义派律师

事务所主任、中国政法大学公共决策研
究中心副主任王振宇，以及北京中咨律
师事务所律师夏军。
“从法律上看，农业部的答复是不

能成立的。”常成说，“其一，我们所申请
的核心信息并不是过程性信息；其二，
对《条例》进行解释的权力,理应属于国
务院，其他机构即使是国务院办公厅，
也属于越权解释。”
截至 5月 4日，农业部未对行政复

议申请给出最终答复。

信息公开
法律与环境的结盟

在研讨会上，中国政法大学公共决
策研究中心主任何兵指出，信息公开的
目的是让公众参与决策，充分发挥公众
的智慧，进行相关的利益表达，防止错
误的决策。

北京大学法学院教授湛中乐认为，
自然之友所申请的信息尽管是自然保
护区调整事件中的某一个环节、某一个
阶段的信息，但这些信息仍然是具有相
对独立性的、已经确定的信息，并不是
所谓的“过程性信息”。
“为了环保的目的，我们一方面在

解决这个个案，同时通过这个个案，我
们也希望促进制度的完善。”王振宇说。

湛中乐也强调了这一点，环境保护
不能仅仅停留在政府宣传层面上，更多
要靠制度建设、靠法律法规实施去发挥
作用。
最近，中国政法大学教授王灿发牵

头成立“北京环助律师事务所”，意在为
公众提供环境法律援助。“这是公益性
律师事务所，可以免费帮助老百姓打环
境官司，如果大家没有找到律师，就可
以委托这些律师来做。”王灿发表示，当

政府在推行一
项制度，而靠政
府本身推不动
的时候，就需要
民间力量的参
与。
在环保法

律、水污染防治
法等方面，民间
人士推动已经
产生了积极的
成果。但是在自
然保护、生物多
样性保护方面，
法律的介入依
然非常有限。
自然之友

总干事李波说，
自然保护、生物
多样性保护领
域，尽管没有
“拆迁”话题那样引起社会的强烈反响，
也不会像工业污染受害的案例来得感
人，但总得有人站出来，为“无告”的大
自然“代言”。
作为环境法律师，夏军感到，在环

境事件的诉讼上，个人的力量是渺小
的。他曾以个人名义对某企业的一些违
规违法情况，向环保部作了举报，但没
有得到任何回复。
而与环保组织“联手”则颇为不同。

不久前，自然之友和重庆绿色志愿者联
合会等对河南省一家上市公司的违法
行为，以组织的名义作了举报。环保部
为此发了公函，并对相关机构作了点名
批评。“我由衷感受到确实需要和环保
组织紧密结合，发挥各自的优势，这样
才能对纠正一些环境违法行为有真正
实效。”夏军说。

进两步、退一步
在曲折中前行

中国改革开放 30年，在日益走向
法制化和民主化。这是中国信息公开
的大背景，

法制化的一个很重要的表现就是
阳光政府。阳光政府必然就要进行信息
公开，在温家宝任国务院总理的这一届
政府，重点推动了信息公开。在 2007年
就制定了《政府信息公开条例》和《环境
信息公开办法（试行）》。
作为北京市人大代表，王灿发也亲

身体会到中国在信息公开方面的进步。
2008年，王灿发在参加北京市人大

会议时，当时的政府预算报告只给人大
代表看一眼便被收回，理由是：秘密不
能往外扩散。
但到了今年，这些预算已经全部公

开，并分发了几大本详细的预算说明，
而且也公布到网上。国家各个行政部
门也公布了预算。“说明信息公开还是
一步步在推进，而且具有很大的影
响。”
虽然环保信息公开不尽如人意，但

王灿发认为，在各个政府部门当中，环

保部门还是走在前列的。而公众对环境
信息公开的要求也最为强烈。

在研究国外的环境信息公开情况
时，王灿发注意到，对很多国家而言，公
开是原则，不公开是例外，既然是例外
的，肯定比较少，他们就把例外的规定
出来。凡是没有列入这个例外的都应该
公开。

但中国在信息公开时，则是不同的
做法，把该例外的情况用一句话概述，
没有一一列举，成了一个什么都可以往
里装的口袋。“归根到底还是我们的体
制改革、社会发展还没有走到这一步。”

环境形势的严峻毋庸置疑，这么多
年以来，环境污染问题为什么没有得到
有效控制？公众环境研究中心主任马军
意见是：这不完全是技术、资金问题，而
是由于我们司法系统还不能有效介入
到管理中去，这些都使得推动力欠缺。
需要广泛的公众参与，补上管理动力的
不足。

从国内外情况来看，马军认为，信
息公开，正逐渐成为环境管理的重要手
段。

当前，一方面要继续扩大环境信息
公开的内容；另一方面，对于已经公开
的大量信息，要考虑如何使这些信息更
好发挥使用，后者更是下一步需要重点
研讨的议题。

就在 5月 4日，温家宝主持召开了
国务院常务会议，研究部署进一步推
进财政预算公开工作。

会议指出，财政预算公开是政府信
息公开的重要内容和公共财政的本质
要求，对于保障公民的知情权、参与权
和监督权，加强法治政府建设，发展社
会主义民主政治，具有重要意义。

江平，中国政法大学原校长，在法
学界德高望重。他对中国近十年来的
法制进展状况，有一个很经典的评
价———“进两步，退一步。”
夏军认为，政府信息公开化的进程

和江平的这一评价是一致的，“道路是
曲折的、艰难的，总趋势还是在向前推
动。”

阴孟津
“科学”作为赛先生，我们在

100多年前就从西方请来，对其很
崇敬了。不过在四个现代化的过程
中，更常见的一个词，是科学技术，
简称为“科技”：高科技，现代科技，
科技兴国，科技现代化，科技大学，
科技馆，科技部，科技人才，等等，
到处可见。很少看到另外一种用
法：现代学术，学术兴国，学术现代
化，学术大学，学术馆，学术部，学
术人才，云云。虽然意思差不多，但
后面这一通说法，怎么看怎么都觉
得别扭，不习惯。什么样的一个怪
物，能叫做“学术部”或者“学术大
学”？
“科技”这个科学技术的简化

用法中，省略了“学”、“术”二字。似
乎在科学技术中，“科技”很重要，
“学术”可用，可不用。但另一方面，
大家又在感叹现在中国大学、研究
所的学术风气不好，要提高学术质
量，健全学术环境，等等，好像科学
技术里经常被省略的学术，也挺重
要。

吴大猷先生在《近几百年我国
科学落后于西方的原因》一文中，
已经说过“科技”这个词的创用，是
一种不幸，把求真性的科学与有具
体目标的技术两个观念混合了，也
混淆了学术研究与技术工程的差
别。但在“学术”这个词上，似乎存
在同样的问题，其影响更为深远。
“学术”这个概念，中国古时候

就有。比如苏轼《十八大阿罗汉颂》
中，就有“梵相奇古，学术渊博。”但
现代意义上的学术，是从“academ-
ic”翻译过来的，后者来源于古希腊
时期雅典城北边的一个地名：
Akademeia。在那个地方，柏拉图把
一体育馆改成了他的哲学院。一群
不愁吃饭也不想当官的人，在那里
搞纯粹的思想碰撞，探索未知，不
计功利地学与问，而不是讨论怎样
做，才能让饭好吃点、生活更舒服
点这样的实用问题。后来英国人使
用了 academy和 academic，而由于
英语的传播，这些词也到了中国。

Academy基本的意思是学院，
就是一个学者们学习和做学问的
“院子”。由于它的起源，这种地方
通常具有柏拉图学院的气质，与世
无争，一个纯粹的求知的场所。中
国科学院的英文名字，是 Chinese
Academy of Sciences。中国社会科学
院的英文名字，是 Chinese Academy
of Social Sciences。这里的“院”，就
是那种“院子”。从名称上来看，这
两个院子都应该是纯粹的求知的
场所。不过随着时代的变化，学院
中的那种纯粹已经不存在，或者没
有必要存在了。

Academic的原始含义，我的理
解是在 Akademeia那样一种象牙塔
式的环境中，人们不考虑实用性，
不计功利，以探索未知的好奇心、
文化气氛、方式去追求对人和世界
的真知。但随着人类知识的增长，
社会分工的细化，科学的分支和从
事科学的人群的多样化，这个词的
含义变得不清了。比如，在中文字
典中，一种说法是指“系统专门的
学问”。还有其它很多说法，我就不
举例了。在引入西方科学的时候，
因为文化差别，理解的差别甚至错
误，以及目的性或实用性的驱使，
曾经造成了好些遗憾的事。其中之
一，就是把 academic 翻译为“学
术”。之所以遗憾，因为一个看上去

简单的词语翻译，留给后来的学人
无穷后患，让人们在混沌中混沌下
去。
刘梦溪先生在《中国现代学术

要略》中，开篇就问，到底什么是学
术？学术思想究竟指什么而言？然
后他举了梁启超和严复的两个类
似的说法来说明。整整一百年前，
梁启超在 1911 年写了一篇文章
《学与术》，其中说道：“学也者，观
察事物而发明其真理者也；术也
者，取所发明之真理而致诸用者
也。例如以石投水则沉，投以木则
浮。观察此事实以证明水之有浮
力，此物理也。应用此真理以驾驶
船舶，则航海术也。研究人体之组
织，辨别各器官之机能，此生理学
也。应用此真理以疗治疾病，则医
术也。学与术之区分及其相关系，
凡百皆准此。”此外，梁启超又有
“学者术之体，术者学之用”的说
法。严复在翻译苏格兰经济学家、
哲学家亚当·斯密所著的《原富》
（The Wealth of Nations）时，对学与
术的关系也写道：“盖学与术异。学
者考自然之理，立必然之例。术者
据既知之理，求可成之功。学主知，
术主行。”两人的说法，殊途同归。
启蒙的先驱者们，找到了“科

学”这个词，来对应 science。但遗憾
的是，他们虽然能够分开学与术的
差别，却没有找到一个合适的词，
来正确表达 academic，这个科学的
灵魂部分。梁启超和严复所解的
“学”的内容，大体上是 academic的
本意，但学这个字的广泛含义，显
然不能单独用来代表 academic。严
格地说，我们直到今天，也没有一
个好词，来表达 academic的意义。
“学术”一词，把“术”带进来了，和
academic原来的意思，已经有了至
少 50%的不同。
我个人认为，从字面上把 aca-

demic译为“学究”比较好。学字我
就不说了。究的意思，是推求，追
查，追问，穷追到底以明白一件事。
一个学院（academy)里面的一切，简
单来说，就是学和究。但又可惜了，
“学究”一词，中文里已经有了固定
的含义，为“读书人的通称”，“读古
书、食古不化的人”，“迂腐浅陋的
读书人”，等等。这个词多少带有点
贬义。不过仔细想想，现在大家喊
的“学术气氛”，“学术环境”，“学术
道德”，等等，抛开那些空泛的大道
理，简单说白了，是不是就是希望
能在那些“院子”里，少点名利的追
逐，多点“迂腐浅陋的读书人”的学
究味道呢？
学与术的混合，虽然是个简单

的词语问题，但不能不说对做科研
的理解会有影响。比如，人们常会
问：你学的那个东西有什么用？言
下之意，不学无术不好，有学无术
也不好。或者说有学有术最好，不
学有术也行。所以，天下一片混乱，
怎么着都行。
现代的社会，大概已经很难、

也没有必要再回到古希腊时代的
academic了。我们今天的各种研究，
也许在大多数的情况下，很难只是
“学”而不管“术”。因为今天社会对
科学研究的期望，已经和当初不一
样了。但是，了解一点 academic的
本意，无论我们为了学的学，还是
为了术的学，仍然都需要一点当初
“求真”的朴素，那种学和究的气氛
和做事方法。
（本文为科学网博客，经作者

同意在本报发表。）

“这么多年来，环境污染问题为什么没有得到有效控
制？这不完全是技术、资金问题，而是由于我们司法系统
还不能有效介入。在信息公开基础上，需要广泛的公众
参与，补上管理动力的不足。”

学术中的“学”与“术”

学与术的混合，虽然是个简单的词语问题，但
不能不说对做科研的理解会有影响。
了解一点 academic的本意，无论我们为了学

的学，还是为了术的学，仍然都需要一点当初“求
真”的朴素，那种学和究的气氛和做事方法。

柏拉图与雅典学院（拉斐尔壁画局部）

白鲟 国家玉级保护野生动物，俗称象鱼，世界上最大的淡水鱼，长江
特有物种，中国捕获白鲟的记录已经空白了 9年。

达氏鲟 国家玉级保护野生动物，俗称长江鲟，长江上游的大型经济
鱼类，长江特有物种。

胭脂鱼 国家域级保护野生动物，长江特有物种。

圆口铜鱼 俗称水密子，长江上游特有物种，也是长江上游重要的经
济鱼类。

环境信息公开
三周年进二退一
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