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阴文显堂
对于银行等金融机构，中小企业似

乎是一个烫手的山芋，谁也不愿沾不敢
碰。为此，从中央到地方，各级政府不仅
都在呼吁要解决中小企业融资困境，而
且都安排专项资金，直接支持中小企
业，如此庞大的支持力度，却并没有起
到引导金融资本和社会资本投资中小
企业的作用。
如何让金融机构支持中小企业，国

家对此也提出了许多硬性要求。但是，
银行在政府的强大压力之下，给中小
企业贷款也仅仅只是雷声大雨点小，
绝大部分中小企业并没有因此走出融
资困境。
在第五届中国企业国际融资洽谈

会期间，天津国际融资服务有限公司搜
集了近千家融资企业，经调查发现，这
些企业几乎都没有在银行贷过款，原因
并不是企业不想贷款，而是银行根本不
给予贷款。
究其原因，还是因为中小企业融资

规模小，缺乏有效的抵押。银行及金融
机构作为一个市场主体，并不是慈善机
构，给中小企业融资不仅效益不佳，管
理成本过高，而且风险还很大。
国家对民间资本也是非常重视，招

商引资成为各级地方政府的一大要务。
现在，人们都看好基金对中小企业的支
持，但实际上，中国的基金绝大部分是
急功近利，追求短期内退出和获得高额
回报，而一般的中小企业则无法满足基

金的这些要求。为此，融资公司采取“拉
郎配”的方式，将中小融资企业与基金
等各类资本进行对接，但却难以撮合。
基金对中小企业兴趣不浓的原因，在于
其投资周期长，投资规模小，回报无保
障，退出无通道，风险难控制。

在走入死胡同的情况下，各级地方
政府便开始赤膊上阵，直接划拨财政资
金给中小企业。但这仅仅只是杯水车
薪，根本解决不了问题，不仅造成财政

上的巨大风险，而且还造成融资市场的
不公平，甚至腐败。出现这些问题的原
因在于国家并没有建立激励各类资本
支持中小企业的有效的市场引导机制。
市场对资源配置的力量是强大的，

无论国家如何重视，最终都要取决于市
场的配置。资本作为一种重要的资源，
同样要由市场配置来决定。在一般的情
况下，哪里投资回报率高，风险低，资本
就流向哪里。各级地方政府虽然高度重

视了，但没有顺应市场对资源的配置力
量来解决中小企业融资难问题，没有在
如何满足各类资本回报与风险的需求
上下功夫。
要真正激发各类金融资本和民间

资本对中小企业的兴趣，国家必须建立
起激励和保障机制，满足其需求。为了
鼓励金融资本和民间资本支持中小企
业，国家可以考虑建立一套完善的风险
补偿机制。具体而言，就是政府拿出一
笔资金或承诺多少资金作为风险补偿
金，对投资中小企业的各类资本的损失
进行补偿。

第一，建立补偿条件，明确在何种
情况下可以补偿或股权收购；第二，设
置相应的入围标准，明确只有科技含量
高、发展潜力大、信誉比较好的中小企
业可以享受风险补偿性的融资；第三，
根据市场需求，适当进行捆绑式融资，
形成相应的投融资规模；第四，由政府
指定融资服务机构与投资者一起进行
监督，将风险降到最低限度；第五，组织
各类金融机构和各类资本共同开发适
合中小企业的结构性融资产品。

国家建立投资中小企业的风险补
偿机制，可以在一定程度上消除各类资
本投资中小企业的风险忧虑，解决金融
资本的效益和风险问题以及不良金融
债权资产的处置问题；解决民间资本的
回报和退出通道问题，保证民间投资中
小企业不至于血本无归。
（作者系天津国际融资服务有限公

司董事长）

阴李惠钰
近年来，全球性的物种灭绝正在加

剧，据统计，目前地球上物种的灭绝速度
比形成的速度快 100万倍。至 20世纪末，
世界将有 5万～6万种植物受到不同程
度的威胁，在我国的 3万种高等植物中，
至少有 3000种处于濒危境地。
面对多种野生植物资源的快速萎缩，

中药资源物种保护引起了国内外的广泛
关注，近日，记者就此话题采访了药用植
物学专家，中国医学科学院药用植物研究
所资源研究中心副主任张本刚。
《科学时报》：能否请您谈一下我国药

用植物资源的现状？
张本刚：目前，我国通过药品 GMP

认证的制药企业约 4000多家，其中，中药
制造企业占据 1/3。在中医常用的 800多
味药材中，已有 200多种实现产业化栽
培，如干参、甘草、黄芪、山药、地黄、当归、
红花等。而对于常用的上千种中药来说，
70%以上的品种还是来自野生。目前，野
生种质资源的破坏情况令人担忧，比如曾
经分布面积广泛的甘草，野生资源急剧减
少，现在在野外也已难得见到了。
《科学时报》：野生药用植物遭到破坏

的主要原因是什么？
张本刚：首先，在药用植物资源的开

发中，没有处理好保护与利用的关系。由
于国际市场上大量药用植物提取物贸易
的加速，人们在经济利益的驱使下诱发对
药用植物的过度采挖，使得原本并不稀有
的资源在掠夺式采收的破坏下濒临枯竭。
例如，贯叶连翘又名贯叶金丝桃，它的提取
物可用于治疗抑郁症，但是经过制药商一
番掠夺式的低价收购后，一个原本资源丰

富的野生物种仅仅只用几年的时间就走
到了灭绝的边缘。其次，在采收药材的方式
上基本以整株植物的死亡为代价，这种非
科学的采收方式也会造成野生资源的急
剧减少；第三，全民药用资源保护意识和法
制观念薄弱，这也是致使有经济价值的药
用植物资源短缺的原因之一；第四，国家对
药用植物的保护力度不够，缺乏相关政策
法规管理条例等，无法使野生药用植物资
源保护的工作得到有效的实施。
《科学时报》：我们国家在保护野生药

用植物上都做了哪些工作？
张本刚：建立植物种质资源库是国家

目前的主要工作，云南植物所现在是我国
最大的种质资源库，与英国皇家植物
园———伦敦丘园有着非常紧密的合
作，已建成国内水平最高、种类最多的
植物种质基因库。国家在“十五”和“十
一五”期间都对重要药用植物的野生

变家种给予了大量经费支持。另外，中
国医学科学院药用植物研究所在 2007
年也建成了药用植物种质基因库，可
容纳 10 万份种子样本，同时分有中期
库和长期库。最令人欣慰的是由国家
中医药管理局牵头开展全国中药资源
普查工作经过近五年的筹备即将启
动，首先开始试点的有云南、四川、重
庆、湖南、湖北、安徽、吉林、新疆等 10
省区，这次全国范围内的中药资源普
查是继 1983 年开展的全国中药资源
普查后近 30 年又一次具有重要历史
意义的工作，将对我国中药产业、中药
资源保护以及国家在中药资源方面的
宏观管理等产生重要影响。
《科学时报》：如何保护和可持续利用

药用植物种质资源，能否听听您的建议？
张本刚：第一，国家应完善和健全野

生药用植物资源保护的法律、法规和机

构。制定统一、可行的有关环境、资源与生
物多样性保护的法规，建立监督管理机
构，同时，国家和地方各级政府还应建立
完整的财政支持政策，采取多种途径确保
资源保护规划和措施的实施。
第二，提高全民对资源的保护意识和

法制观念，普及科学的采收方法，在 46种
常用珍稀濒危药用植物中，有 12种药用
部位为茎皮或根皮，3种为茎杆，其余全
部是木本植物。因此在采收过程中，对于
皮类中药材应研究和完善剥皮技术，放弃
原来那种砍树剥皮的习惯；对于全草和根
茎类中药材在采挖时应采大留小，边采边
育，缺苗补苗，不能挖光挖尽。
第三，加强科研投入力量，重点突破

野生变家栽和引种驯化的技术难题，任何
一个物种的野生资源蕴藏量不能从根本
上满足人们日益增加的需求，最根本的解
决出路就是发展药用资源的种养业，通过
人工栽培来满足市场需要，才能从根本上
缓解对野生资源的压力。
第四，建议国家征收相应的野生药用

植物资源使用税，近日，新修订的《中华人
民共和国资源税暂行条例》将煤炭资源税
税率从之前的每吨 0.3元～5元调整至每
吨 0.3元～8元。但是，国家对于植物资源
使用税却从未出台任何法规，自然资源虽
然是大家共同拥有的资源，但是很多的野
生资源很难再生，因此征收野生资源使用
税我认为很有必要。
总的来说，保护野生药用植物资源是

一个巨大的系统工程，我国地域辽阔，资
源丰富，野生药用植物分布广、种类多，要
做到全部有效的保护单从研究层面上很
难实现，必须要在多部门的共同努力下，
才有可能实现资源的全面保护。

发展环境微生物技术已成世界焦点

保护野生药用植物资源
我们该如何出手
———访中国医学科学院药用植物研究所资源研究中心副主任张本刚

阴李惠钰
由于抗菌药物的广泛使用，几

乎所有的细菌都已被发现耐药现
象，人类对付细菌的有效武器已越
来越少。近年来，国家针对抗菌药物
的临床使用也下发了不少文件，但
抗生素依然是各大医院里的主流药
品，然而这次，卫生部真的要对抗菌
药物来“狠”的了。

被称为“史上最严”的《抗菌药
物临床应用管理办法》（以下简称
《办法》）自 7 月 1 日起在全国公开
征求意见后，预计将于 9 月份正式
公布。这一消息是由卫生部医院管
理研究所药事管理研究部主任吴永
佩 8 月 10 日在由健康网主办的“新
政策下抗生素市场分析报告”上透
露的。

吴永佩表示，卫生部早在 2004
年 10 月就出台过抗菌药物使用指
导原则，但近年来细菌耐药性问题
仍日趋严重，尤其是去年超级细菌
出现后，新的限制规范已不得不发。

据介绍，《办法》将抗菌药物分
为非限定使用、限定使用与特殊使
用 3 个级别，规定三级医院购进抗
菌药物品种不得超过 50 种，二级医
院不得超过 35 种，同时对医生处方
权限等进行了明确分级要求。

虽然《办法》从定性的角度对抗
菌药物使用作出了规定，也仍沿用
分级管理的思路，但是分级目录却
由各省卫生厅自行制定，同时也未
对二三级医院的使用种类数量作出
具体的规定。

针对这一问题，吴永佩表示，
《办法》中对医疗机构的购进药物品
种、品规、分级管理目录品种及临床
应用管理指标并不是删除了，而是
在抗菌药物的专项整治方案中更加
灵活体现。上述控制指标将在整治
方案中根据临床实际情况动态监
测，每年进行调整，已达到最终合理
用药目标。

对于卫生部尚未公布的分级管
理目录，吴永佩表示，由于目前各省
市卫生厅积极响应抗菌药物临床应
用管理办法，陆续出台地方分级管
理目录或医疗机构根据自身情况进
行分级目录制定，最后汇总至省级
卫生行政部门上报至卫生部备案，
国家暂不公布分级管理目录。
“虽然选择权限下放，但是国家

卫生行政部门仍对各地区的目录有
干预权利，特别是在目录中出现地
方保护主义严重和明显不合理使用
的品种，卫生部仍有可能发布国家
版分级管理目录。”吴永佩说。

对于未进入目录的品种，吴永
佩建议要获得国家药监局批准和临
床专家团审查评定后再进入医院销
售。

首先将这些品种放在特殊使用
类别中观察疗效和安全性，再逐步
考虑放在限制或非限制使用类别
中。对于比较明确的品种，如毒性
小、效果明显的青霉素类，就可能直
接放入非限制使用类别中，但这些
均需要经过专家评价后再确定。在

儿科用药上，由于
儿科剂型较少，新
的管理办法中明
确指出，允许临床
医疗机构根据临
床实际用药需要，
向卫生厅申请备
案后增加儿童用
药品的品种和品
规。
吴永佩还特别

指出，目前各医院
的分级目录品种
均是以卫生部尚
未公开公布的 120
个品种依据进行
适当调整。
据了解，近年

来，为了推进抗菌
药物临床合理应
用，卫生部先后下
发了《医疗机构药
事 管 理 暂 行 规
定》、《抗菌药物临
床 应 用 指 导 原
则》、《处方管理办
法》等一系列规章
和规范性文件。据
统计，从 2003 年到
现在，卫生部关于
合理使用抗菌药
物的文件或相关文件，已经下发了
12 个，其中还不包括相关的临床路
径和疾病的诊疗指南。
这次由国务院出台的新版《办

法》无疑将给整个医药界带来巨大
的冲击波。对此，广发证券分析，预
计年底前各省的细则和目录会陆
续出台。长期来看，抗菌药物的发
展将趋缓，临床用药金额占比将从
目前的 23%左右逐步下降至 20%以
下，而且这也将会是一个长期的过
程。

于明德
中国医药企业管理协会会长
《办法》的最终实施还将取决于

临床医疗工作的实际需要，而且，新
《办法》对整个行业的影响有待观
察，部分企业和部分产品肯定会受
到影响。

王明贵
复旦大学抗生素研究所副所长
抗菌药物的合理应用，其实一

直被列为监管重点，这次对抗菌类
药物的管理不仅雷声大，而且雨点
也不小。从目前三级甲等医院中常
备约 90 种抗菌药物来看，新《办法》
将使医院抗菌药物数量减少一半。

王晞
兴业证券化学制药行业分析师
除非有重大创新品种，否则新

的抗菌药物推广将受到更多限制，
企业也缺乏动力去开发治疗效果
并不明显优于现有药物的品种。总
体来看，该分级管理办法将对抗菌
药物行业产生明显的负面影响。

张本刚

中国医学科学院药用植物研
究所资源研究中心副主任、植物园
主任。兼任国务院扶贫办专家、国
家濒科委协审委员，国家药监局
GAP专家、英国皇家植物园中药
鉴定中心顾问等。曾赴韩国中北大
学、英国皇家植物园合作研究，
2004年赴世界卫生组织起草青蒿
（GACP）专论。

主要研究方向：中药资源的鉴
定、评价、保护及资源调查等，植物
园管理、药用植物引种、栽培、驯
化，中药材规范化种植（GAP）等。

阴刘双江
地球，这个人类赖以生存的美丽家

园，正面临着日益严重的环境污染和资
源短缺等问题，因此，环境微生物技术成
为世界各国聚焦的重点。美国、日本、中
国和欧洲分别投入巨资启动环境微生物
以及相关生物技术的研究。在我国，环境
与生态破坏严重，急需发展以环境微生
物技术为核心的环境生物技术。

环境微生物技术受世界各国重视

早在 2002年联合国环境规划署就
发出了警告，全球环境状况在过去 30
年中持续恶化，国际社会如不迅速采取
有效措施，人类未来的生存与发展将会
面临巨大威胁。针对这一问题，世界各
国都积极采取措施治理环境污染，而微
生物技术在处理环境污染物方面具有
速度快、效率高、消耗低、成本低、反应
条件温和，以及无二次污染等显著优
点，受到了各国政府的高度重视。
美国是世界上生物技术最发达的

国家，其与环境有关的生物技术占生物
技术总投资的 50%以上。2002年，美国
能源部（DOE）斥巨资启动了“由基因组
到生命”的系统生物学技术平台，该技
术平台的重要目标之一是服务于二氧
化碳隔离、环境生物整治和生物能源的
研究和开发。日本也在 2007年提出了
“国家生物资源计划”，并投入 32亿日
元。其目标就是确保优势研究领域的生
物资源，科学评价生物资源的质量和数
量；建立菌株、群落、组织、细胞、基因材
料，以及动植物与微生物信息等战略生
物资源。
我国政府也在不断地加大对环境

微生物研究支持力度，《国家环境保护
重点实验室“十一五”专项规划》将典型
有毒有害和生物难降解污染物的迁移
转化规律、其生物降解性能与处理处置
技术作为“十一五”期间的重点领域和
优先主题，“十一五”期间先后启动了微
生物基因资源利用、抗辐射和有机污染
物的模式微生物功能基因组、废水生物
处理新的共性平台技术等应用基础研
究项目，以及石油污染生物治理技术及

产品、城市废水的生物治理及产品研发
和新型生物脱氮工艺的研究等应用性
研究项目。

微生物环保产业潜力巨大

环境污染给世界造成了巨大的经
济损失，也带来了无限的产业商机。据
有关资料统计，全球环保产业市场容量
大约是 8000亿美元。面对如此庞大和
潜力无限的环保产业，大型跨国公司不
惜重金积极研发环保技术产品，以期抢
占更多的市场份额。

2003 年年底发生在西班牙海域的
“威望号”油轮断裂事件导致 7.7万桶燃
油泄漏，仅西班牙一国为其清理污染就
已耗资 10亿美元。石油泄漏处理公司
研制的多种强降解能力的商品微生物
制剂，制造成干粉末状，使用时溶于水
中或直接播撒在石油污染物表面，以去
除石油污染。另外，通过投入优良菌种
或注入营养物到油藏从而提高石油采
收率的微生物采油技术，已经在世界上
获得极大的成功。

微生物是自然界最重要的污染物
分解者，发现新的污染降解微生物资
源、污染物降解途径和代谢过程等，可
以有效促进环保产业的发展。利用资源
环境微生物技术还可以进行环境友好
产品的生产、进行难降解化合物污染的
处理和生物修复等。
由此可见，环境微生物技术的发展

和成长才刚刚开始，但已经渗入了现代
生产生活的各个环节，在重工业、日用
消费品工业、石油产业、运输产业、农
业、渔业、食品产业、污水及其他污染物
处理等产业应用中产生了深远的影响。

发展环境微生物学
和环境生物技术的几点建议

第一，对于发展环境微生物学，应
加强基础研究，提升我国环境生物技术
水平和创新能力，解决国家环境经济发
展的迫切需求。
《国家环境保护“十一五”科技发展

规划》和《国家环境保护重点实验室“十
一五”专项规划》共同指出，典型有毒有

害和生物难降解污染物的迁移转化规
律、其生物降解性能与处理处置技术是
“十一五”期间的重点领域和优先主
题。
微生物是自然界最主要的污染分

解者，也是环境生物技术主力军，环境
生物技术的提高和发展有赖于对微生
物资源的认识和发掘，微生物降解有机
污染物、微生物脱氮除磷等是环境生物
技术的基本原理以及发现新的污染物
降解微生物资源、发现新的污染物降解
途径和代谢过程等，都可以有效促进环
境生物技术的发展。
环境微生物学研究在发展新的环

境微生物菌种资源、揭示微生物新的降
解污染物代谢途径、建立新的生物处理
工艺、废水生物处理技术及资源化及特
殊菌剂的研制、生产与使用方面可以满
足国家的相关需求。
第二，对于发展环境生物技术，应

重点研究污染和受损环境的生物修复
技术，保障社会生态安全。
据《中国环境报》2009年 4月 14日

报道，我国受污染的耕地面积达 2000

多万 hm2，约占耕地总面积的 1/5，其中
工业“三废”污染面积达 1000万 hm2，污
水灌溉面积为 130多万 hm2。每年因土
壤污染粮食减产就达 1000万吨，还有
1200万吨粮食受污染，二者的直接损失
达 200多亿元。
利用环境生物技术，应重点研究和

开发保持生态平衡的综合治理技术，生
态恢复技术等。研制适应我国污染特点
的农药降解、重金属富集和石油降解生
物制剂，形成具有产业化潜力的污染土
壤植物和微生物修复及生物重建技术
体系。
环境微生物学研究在农药降解微

生物资源收集、微生物代谢农药的途径
和机制、农药污染土壤修复技术及受损
生态系统恢复过程的微生物基础等方
面可以满足国家的相关需求。
（摘自《2010年工业生物技术发展

报告》，文章有删减）
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